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LEY 160 DE 1994

(agosto 3)

por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
~ se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto de esta ley 4

ARTICULO lo.- Inspirada en el precepto constitucional segtin el cual es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de Ia tierra de los trabajadores
agrarios y aotros servicios publicos rurales, con el fin de mejorarel ingreso y la calidad
de vida de la poblacién campesina, esta Ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion
campesina.

Segundo. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
enderezadosaeliminary prevenir lainequitativa concentracion de la propiedad ristica
o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos mayores de 16 afos que no la posean, a los
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y alos
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.

Tercero. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los
procesos de adquisiciéon de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito
y subsidio directo.

Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacién y cooperacién de las diversas
entidades del Estado, en especial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo integral de los programas
respectivos.

Quinto. Fomentar laadecuada explotacidn y la utilizacién social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de las tierras incultas,
ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su distri-
bucién ordenada y su racional utilizacion.

Sexto. Acrecer el volumen global de la produccidn agricola, ganadera, forestal y
acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores econdémicos; aumentar la

productividad de las explotaciones y la eficiente comercializacion de los productos
agropecuarios y procurar que las aguas y tierras se utilicen de la manera que me jor
convenga a su ubicacién y caracteristicas. ‘

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el me joramientp econémico, social y
cultural de la poblacién rural y estimular la participaciéon de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
Campesino para lograr su fortalecimiento.

Octavo. Garantizar ala mujer campesina e indigena las condiciones y oportunida-
des de participacién equitativa en los planes, programas y proyectos de desarrollo
agropecuario, propiciando la concertacion necesaria para lograr el bienestar y efectiva
vinculacioén al desarrollo de Ia economia campesina.

Noveno. Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacién, dando preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos,
y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequena propiedad
rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos
naturalesrenovablesy alos criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural
que se senalen.

PARAGRAFO.- Los fines que este articulo enumera servirdn de gufa para la
reglamentacion, interpretacion y ejecucion de la presente Ley.

Las disposiciones de esta Ley, y en general las normas que se dicten en materia
agraria, tendran efecto general inmediato de conformidad con lo establecido en la Ley
153 de 1887, salvo las disposiciones expresas en contrario.

CAPITULO I

Del Sistema Nacional de 1a Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino

ARTICULO 2o0.- Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, come mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién, ejecu-
cién y'evaluacién de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con
el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos.
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Integranel Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
las entidades oficiales y las del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario que
realicen actividades relacionadas con los objetivos sefalados en el inciso anterior, y
ademds las organizaciones campesinas. Los organismos integrantes del sistema
deberan obrar con arreglo a las politicas gubernamentales.

ElGobiernoreglamentaré la organizacién y funcionamientodel SistemaNacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 30.- Son actividadés del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, la adquisicién y adjudicacién de tierras para los fines
previstos en esta Ley y las destinadas a coadyuvar o me jorar su explotacién, organizar
las comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura fisica,
crédito, diversificacién de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad social, transfe-
rencia de tecnologia, comercializacidn, gestiéon empresarial y capacitacion laboral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria -SINTAP
participaré con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campe-
sino en el proceso de asesoria tecnoldgica a los campesinos de escasos recursos
involucrados en los programas que éste adopte.

ARTICULO 4o.- Los diferentes 6rganismos que integran el Sistema se agruparan
en seis subsistemas, con atribuciones y objetivos propios, debidamente coordinados
entre si. La planificacg’n de los organismos del Sistema deberd considerar las
necesidades y los intereses especificos de las mujeres campesinas.

Tales subsistemas son:

a) De adquisicién y adjudicacion de tierras, cuyo ejecutor exclusivo sera el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. Las entidades territoriales también
podran participaren la cofinanciacion con el INCORA en lacomprade tierras en favor
de quienes sean sujetos de reforma agraria, siempre que se ajusten a las politicas,
criterios y prioridades que senalen el Ministerio de Agricultura, el Conse jo Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y la Junta Directiva del Instituto;

b) De organizacion y capacitacion campesina e indigena, coordinado por el
Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino e integrado porel INCORA, el SENA,
la Escuela Superior de Administracién Puiblica -ESAP-.y el Plan Nacional de
Rehabilitacion -PNR. Para los fines del articulo 43 de esta Ley, podra contratarse con
organizaciones campesinas o con entidades privadas de reconocidaidoneidad y previa
aceptacion de las comunidades beneficiarias, los programas de apoyo a la gestién
empresarial rural;

¢) De servicios sociales basicos, infraestructura fisica, vivienda rural, adecuacion
de tierras y seguridad social, coordinado por el Fondo de Cofinanciacién, para la
Inversion Rural, DRI e integrado por el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras,
INAT, los Ministerios de Transporte, Salud Piblica y Educacion, las entidades
territoriales, el Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Social, FIS, la Sociedad
Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeter, el Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social y las entidades no gubernamentales reconocidas por el Gobierno
que presten esta clase de servicios;

d)De investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologiay diversificacion
de cultivos, coordinado por la Corporacion Colombianade Investigacién Agropecuaria
-CORPOICA, y conformado por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, las
Corporaciones de Asistencia Técnica e Investigacion Agropecuaria, las UMATAS y
las entidades privadas reconocidas por el Gobierno que desarrollen estas actividades;

e) De mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento agroindustrial,
coordinado por el IDEMA e integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, el
Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural DRI, las Cooperativas de beneficia-
rios de reforma agraria y demds formas asociativas campesinas, las Centrales de
Abastos y la Corporacion Financiera Popular. Las actividades de los organismos que
integran este subsistema tendrdn en cuenta las politicas y estrategias de especial
proteccion del Estado a la produccion de alimentos y de adecuacion del sector
agropecuario a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, a objeto de que no se presente competencia
desleal a la produccién agropecuaria de los beneficiarios del INCORA, segtin los
propésitos y principios de la ley 101 de 1993;

f) De financiacién, coordinado por FINAGRO e integrado por la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, los intermediarios financieros, bancos y cooperativas de
crédito que realicen operaciones de redescuento y que destinen recursos para el
financiamiento de los objetivos establecidos en el Sistema.

PARAGRAFO lo.- En desarrollo de los planes, programas y actividades de los
subsistemas a que se refiere este articulo, el Gobierno garantizara la participacion y
concertacion de las Organizaciones Campesinas.

PARAGRAFO 2o0.- Paratodos los efectos legales a que hubiere lugar, dentro del
concepto de sector agropecuario quedan comprendidas las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y acuicolas.

ARTICULO 5o. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino ser4 dirigido por el Ministerio de Agricultura, el cual estar4 asistido por
el Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, cuya
funcion principal seré la de apoyar al Ministerio en la formulacién de la polmca ylos
planes a cargo del Sistema en materia de adjudicacién de tierras a campesinos de

escasos recursos y la ejecucién oportuna de las act1v1dades previstas en el articulo
‘anterior.

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino estara
integrado de la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura quien lo presidira.

- El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

- El Ministro de Educacién Nacional o el Vlcemxmstro del Despacho como su
delegado.

- ElMinistro de Salud Publica o el Viceministro del Despacho, como su delegado.

- ElMinistro de Hacienda y Crédito Piiblico o el Viceministro del Despacho,como
su delegado.

- EIMinistro de Trabajoy Segundad Social o e] Viceministro del Despacho, como
su delegado.

- El Ministro del Medio Ambiente 0 el Viceministro del Despacho, ‘como su
delegado.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado.

" - El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA.

- El Gerente General del Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA.

- El Consejero para la Politica Social de la Presidencia de la Repiblica, o quien
desemperie esas funciones.

- El Director General del Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Rural, DRI.

- El Director del Plan Nacional de Rehablhtacnon PNR, de la Presidencia de la
Repiiblica.

- Seis representantes de las organizaciones campesinas nacionales legalménte
constituidas y reconocidas.

- Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales legalmente
constituidas y reconocidas, .

- Un representante de las organizaciones comercializadoras privadas del orden
nacional, legalmente constituidas y reconocidas.

- Tres representantes de la Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC.

- Dos representantes de la Federacién Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN.

La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el Viceministerio de Desarro-
llo Rural Campesino.

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino tiene
el caracter de 6rganoconsultivodel Gobierno, se reunira obligatoriamente cada cuatro
(4) meses, por convocatoria del Ministro de Agricultura o de la Junta Directiva del
INCORA, o por derecho propio cuando no fuere convocado, y deberd presentar

+ informes a las Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repii-

blica que conozcan de los asuntos relacionados con el sector agropecuano

ARTICULO 60. Con el fin delograr resultados eficaces en la ejecucién de los
programas de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, los organismos
publicos que integran el Sistema deberan incarporar en los respectivos anteproyectos
de presupuesto las partidas suficientes para desarrollar las actividades que les
correspondan. _ C

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional del Departamento Nacional de Planeacion, los
cuales deberén ser previamente evaluados social, técnica y econémicamente por el
Ministerio de Agricultura para determinar su viabilidad y preseleccién, el INCORA
enviard a las entidades y organismos que integran el Sistema los programas de
Reforma Agraria que adelantard, en los cuales se determinaré la participacion que
corresponde a cada uno de aquellos en las actividades complementarias de dichos
programas. -

" El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- aprobara cada
ano los proyectos de presupuesto de las entidades responsables de la ejecucién de
aquellas actividades cuando efectivamente destinen recursos con este fin.

PARAGRAFO. Enlos presupuestos generales de la Nacion deberan senalarse de
manera explicita los proyectos de cada una de las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, conforme a lo
establecido en el articulo 346 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 70. La ejecucién de los programas y proyectos de inversién comple-
mentaria por parte de las entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino serd de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 8o. Los programas de reforma agraria y desarrollo rural campesino
se adelantarédn en todo el territorio nacional, con arreglo a las politicas, criterios y
prioridades que senalen el Ministerio de Agricultura, el Conse jo Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino y la Junta Directiva del INCORA. Para la

“identificacién y delimitacién de los mismos se tendran en cuenta, entre otros, los

siguientes indicadores:
- La demanda manifiesta de tierras, segtin poblacién objetivo.

- Nivel de Pobreza de acuerdo con el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI).
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- El grado de concentraci6n de la propiedad.

- El indice de ruralidad de la poblacion.

- Las posibilidades financieras y operativas del INCORA-—~==~=—

La asignacién regional de subsidios y la adquisicién de—prédios rurales, segin lo
previstoenlos CapitulosIVy VIde la presente Ley, deberan sujetarse alas prioridades
que anualmente sefiale la Junta Directiva del Instituto. En todo caso, el giro de los
subsidios y las adquisiciones de tierras previstas en esta Ley, deberdn someterse al

programa de caja de la entidad. —

En la seleccion de predios no seran prioritarios aquellos que por sus caracteristicas
especiales, posean un alto grado de desarrollo, o que no se hallen en municipios
caracterizados por la concentracién de la propiedad, o cuya adquisicién no signifique
una solucién social segtin el precepto constitucional que inspira estaLey, o los que
constituyen el derecho de exclusién ejercido y reconocido a los respectivos propieta-
rios antes o después de la vigencia de estaLey. En cualquier tiempo, e INCORA podré
revisar la situacién y el grado de avance de sus programas, con el propdsito de

establecerlosresultados econémicos y sociales de los mismos yadoptarlos correctivos -

o0 ajustes a que hubiere lugar.
ARTICULO 9o. El articulo 11 del Decreto 2132 de 1992 quedara asi:

Objeto. El Fondo de Cofinanciacidn para la Inversion Rural tendra como objeto
exclusivo cofinanciar la ejecucion de programas y proyectos de inversion para las

" areas rurales en general y especialmente en las dreas de economia campesina y en

zonas de minifundio, de colonizacién y las de comunidades indigenas, que sean
presentados por las respectivas entidades territoriales, en materias tales como asisten-
ciatécnica, comercializacién incluida lapostcosecha, proyectos de irrigacién, rehabili-
tacién y conservacion de cuencas y microcuencas, controlde inundaciones, acuacultura,
pesca, electrificacién, acueductos, subsidio a la vivienda rural, saneamiento ambien-
tal, y vias veredales cuando hagan parte de un proyecto de desarrollo rural integrado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 101 de 1993, los
organismos o entidades oficiales nacionales competentes en el respectivo sector de
inversién, podrén participar técnica y financieramente en la ejecucién de los progra-
mas y proyectos de las entidades territoriales que sean objeto de cofinanciacion
cuando éstos hagan parte de una actividad municipal o departamental.

ARTICULO 10. El Gerente General del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria hard parte integrante de la Comisién Nacional de Crédito Agro-pecuario y del
Consejo Superior de Adecuacién de Tierras establecidos en el artlculo So.delaLey
16 de 1990 y el articulo 90. de la Ley 41 de 1993.

CAPITULO III
Del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

ARTICULO 11. EI Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA,
creado por la Ley 135 de 1961, continuard funcionando como un establecimiento
publico descentralizado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura, su
domicilio serd la ciudad de Santafé de Bogota y tendra duracién indefinida.

Cumplidos los objetivos senalados para la reforma agraria dentro del término
previsto en el articulo 17, el Instituto seguird atendiento las restantes funciones
previstas en esta Ley y las que le sefialen disposiciones posteriores y su vigencia o
supresion serd determinada por el Gobierno conforme a lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica.

ARTICULO 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria:

1. Coordinar, con arreglo a las directrices que senale el Ministerio de Agricultura,
las actividades que deben cumplir los organismos y entidades integrantes del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

2.Adelantar unaestrecha relacion interinstitucional con el subsistema de financia-
cion a fin de apoyar y facilitar el acceso al crédito por los campesinos de escasos
recursos, beneficiarios del Subsidio directo para la compra de tierras.

3. Apoyara los hombres y mujeres campesinos de escasosrecursosen los procesos
de adquisicién de tierras que ellos promuevan a través de los mecanismos previstos
en los numerales 50., 60. y 70. de este articulo.

4. Administrar el Fondo Nacional Agrario.

5. Prestar asesoria técnica y juridica a los bencﬁcnanos en los procesos de
adquisicion de tierras, cuando éstos obren mediante las modalidades de negociacién
voluntaria, servicios de inmobiliaria y las reuniones de concertacion.

6. Establecer servicios de apoyo a los campesinos y propietarios en los procesos
de adquisicion de tierras que aquellos promuevan, sin perjuicio de los que presten las
sociedades inmobiliarias rurales previstas en el Capitulo V de la presente Ley.

7. Otorgar subsidios directos que permitan la adquisicién de tierras a los hombres
y mujeres campesinos de escasos recursos que no la posean, a los minifundistas, a los

-beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional, a

mujeres campesinas jefes de hogar y a las que se encuentren en estado de despro-
teccion social y econémica por causa de la violencia, el abandono o la viudez y

carezcan de tierra propia o suficiente, de conformidad con lo establecido en el Capitulo
TV Ae Acta T Aav

8. Determinar las Zonas en las cuales deben cumplirse los programas a su céargo
y ejecutarlos conforme a los procedimientos respectivos.

9. Realizar directamente programas de adquisicion de tierras mediante negocia-
cién directa con los propietarios que las enajenen en la forma prevista en el Capitulo
VIdeestaLey, para redistribuirlas en favor de los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos, los minifundistas, comunidades indigenas, a los beneficiarios de los
programas especiales que establezca el Gobierno Nacional, a los habitantes de
regiones afectadas por calamidades publicas, mujeres campesinas jefes de hogar, o
solas por causa de violencia, abandono o viudez y para reubicar ocupantes de-zonas
que deban someterse a un manejo especial o de interés ecolégico.

10. Ordenar y adelantar’la expropiacion de los predios y mejoras de propiedad
privada, o las que formen parte del patrimonio de entidades de derecho publico,
cuando realice directamente el procedimiento de adquisicion previsto en el Capitulo
VI de la presente Ley. .

11. Promover la accién de las entidades publicas que prestan servicios de
capacitacién, asistencia técnica agricola, empresarial, adecuacion de tierras, vias,
servicios publicos y otros necesarios para lograr el desarrollo rural campesino, como
una estrategia orientada a transformar las condiciones de produccién de los campesi-

. NOS.

12. Ejecutar programas de apoyo a la gestién empresarial rural dirigidos a los
beneficiarios de esta Ley, a fin de habilitarlos para recibir los servicios de que trata el
numeral anterior.

13. Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacién y, en tal
virtud, adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas
programas de colonizacién, de acuerdo- con las normas legales vigentes y los
reglamentos que expida la Junta Directiva.

14. Ejercitar las acciones y tomar las medidas que correspondan conforme a las
leyesen los casos de indebida apropiacidn de tierras baldias, o incumplimiento de las
condicionesbajo las-cuales fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedxr
las resoluciones sobre extincién del derecho de dominio privado.

15. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, con
el objeto de identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la
propiedad privada.

16. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacién, de las de los particulares.
También podré adelantar procedimientos de deslinde de las tierras de resguardo y las
pertenecientes a las comunidades negras, para los fines previstos ex el articulo 48 de
la presente Ley. .

17. Cooperar con las entidades competentes en la vigilancia, conservacion y
restablecimiento de los recursos naturales. -

18. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir,
ampliar, sanear y reestructurar los resguardos en beneficio de las respectivas parcia-
lidades.

19: Cofinanciar con las entidades territoriales programas de titulacion de baldios
nacionales, cuando les delegue esa funcién conforme a las disposiciones de la presente
Ley. '

20. Autorizar, en casos especiales que reglamentara la Junta Directiva, la inicia-
cioén de los procedimientos de adquisicién de predios rurales invadidos, ocupados de
hecho ocuyaposesiénestuviere perturbadapormedio de violencia o cuando habiendo
obtenidoel propietariosentenciajudicial favorable y definitiva no pudieren ejecutarse
las medidas de lanzamiento o desalojo de los invasores u ocupantes, o si persistieren
las perturbaciones a la propiedad en cualquier forma. -

Los predios invadidos u ocupados de hecho o cuya propiedad este perturbada un
afio antes de la vigencia de la presente Ley, podran ser adquiridos por el INCORA
siempre y cuando sean aptos para reforma agraria y cumplan con lo ordenado en el
Capitulo VI de la presente Ley.

21. Autorizar la adjudicacion de tierras en favor de los profesionales y expertos de
las ciencias agropecuarias que demuestren que sus ingresos provienen principalmente
de las actividades propias de la respectiva profesién. La Junta Directiva determinaré
mediante reglamentos los requisitos y obligaciones de los beneficiarios, las condicio-
nesde pago y el régimen de adjudicacion de las unidades agricolas correspondientes.

Los adjudicatarios sélo tendran derecho a un subsidio equivalente al setenta por
ciento (70%) del que se otorgue a los. campesinos cuando hagan parte de una
parcelacion y residan enellay se obliguen a prestar asistencia técnica gratuita durante
cinco (5) anos a los parceleros socios de las Cooperativas que se constituyan dentro
delaparcelacionrespectiva. Cuandolasadjudicaciones nohagan parte de parcelaciones
en las cuales participen pequefos propietarios, no tendran derecho a subsidio.

Parala seleccion de los profesionales o técnicos, que debera efectuarse mediante
concurso de aptitudes que reglamente la Junta Directiva, el Instituto solicitar4 una
relacion de inscritos a las asociaciones gremiales de caracter nacional, dando
preferencia a quienes se hallen vinculados a la regién de ubicacion del predio objeto
de adjudicacion.

. ARTICULO 13. ElInstituto Colombiano de la Reforma Agrariapodré delegar en

atrae araaniemoe de derecha nithlica nreferencialmente del sector asronecuario.
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funcionesde las que leesténencomendadas, cuandoello le pareciere conveniente para
asegurar la mejor ejecucién de sus atribuciones.

La delegacion de las funciones del Instituto requiere la aprobacion de la Junta
Directiva, con el voto favorable del Ministro de Agricultura. Envirtud de la delegacion
que de una de sus funciones haga el Instituto, la entidad delegataria adquiere las
facultades y poderes que en relacion con ella le atribuye la presente Ley al INCORA
y queda sometida a los requisitos y formalidades prescritos para éste.

No seran delegables las funciones relacionadas con la adquisicién directa y la
adjudicacién de tierras, asi como las de adelantar los procedimientos agrarios de
extincion del derecho de dominio, clarificacién de la propiedad, recuperacién de
baldiosindebidamente ocupados y deslinde de tierras. Cualquiera sea la forma que se
adopte para la delegacion de funciones, el Instituto podra reasumir de plano y en
cualquier momento la atribucién delegada.

ARTICULO 14. Los estatutos internos del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria regirén las actividades, facultades y deberes de sus distintos 6rganos. Los
estatutos podran ser reformados en cualquier tiempo por la Junta Directiva, con la
aprobacién del Ministro de Agricultura, deberén elevarse a escritura ptiblica una vez
expedida la referida aprobacion y divulgarse profusamente en folletos o impresos.

En los estatutos internos del INCORA debera incluirse lo que se dispone en las
reglas siguientes:

a) Aninguna partede los fondos o bienes administrados por el Instituto se les podra
dar destinacién distinta de la del cumplimiento de las funciones sefialadas a dicho
organismo por la presente Ley;

b) Las resoluciones de expropiacion de tierras y las que declaren la extincién del

dominio privado conforme ala Ley 200 de 1936, deberén ser aprobadas por la mayoria
absoluta de quienes integran la Junta Directiva, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura o del Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

ARTICULO 15. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria sera dirigido por
una Junta Directiva y administrado por un Gerente General y tendré el personal que
sefale el Gobierno.

La Junta Directiva del Instituto tendra los siguientes miembros:
- El Ministro de Agricultura, quien la presidira.

- ElI Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien presidird la Junta
Directiva en ausencia del Ministro de Agricultura. ‘

-El Director General del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural -DRI.

-El Director del Plan Nacional de Rehabilitacion -PNR-, o en su defecto, un
delegado del Presidente de la Repiiblica.

-El Presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO-.

-El Presidente de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

-El Jefe de la Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacién.

-Un representante de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-

-Un representante de otras organizaciones campesinas que integren el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. :

-Un representante de las organizaciones indigenas que integran el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. ~

-Unarepresentante de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesihas e Indigenas
de Colombia -ANMUCIC-.

-Un representante de la Federaciéon Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN-.
-Un representante de la Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC-.

El Gobierno Nacional reglamentard la eleccién de los representantes de las
organizaciones campesinas y de los gremios de la produccién ante la Junta Directiva.

De manera general la Junta Directiva tendrd asucargolaresponsabilidad de dirigir
y orientar el cumplimiento de los objetivos que la ley le atribuye al Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria, conforme al Plan Nacional de Desarrollo y la.

politica y planes que formule el Ministerio de Agricultura.

El Gerente General del Instituto serd de libre' nombramiento y remocién del
Presidente de la Repiiblica y asistira a las reuniones de la Junta Directiva con voz pero
sin voto.

ARTICULO 16. El Fondo Nacional Agrario-es parte integrante de la inversion
social que desarrolla el Estado y lo conforman:

1. Los recursos del presupuesto que le aporte la Nacion.
2.Los bienes que posea a cualquier titulo a la fecha de vigencia de la presente Ley.

3. El producto de los empréstitos que el Gobierno o el Instituto contraten con
destino al Fondo o al cumplimiento de las funciones previstas en la ley.

Los empréstitos que contrate directamente el Instituto gozaran de la garantia de la
Nacién.

4. LosBonos Agrarios que el Gobierno Nacional emita y entregue al Fondo para
el cumplimiento de los fines de la presente Ley y aquellos cuya autorizacién se halle
en curso a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

5. Las sumas que reciba en pago de las tierras que enajene y de los servicios que
preste mediante remuneracion.

6. El producto de las tasas de valorizacion que recaude de acuerdo con las normas
respectivas. .

7. Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras, y entidades internacionales.

8.Losprediosrurales quereciba el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por
sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968 le atribuyé
a dicho Instituto.

9. Las propiedades que el Instituto adquiera a cualquier titulo.

10. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras
entidades acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria.

11. Los bienes inmuebles rurales.vinculados directa o indirectamente a la ejecu-
cién de los delitos de narcotrifico y conexos, o que provengan de ellos, de
enriquecimiento ilicito y el tipificado en el articulo 60. del Decreto legislativo 1856
de 1989 cuando se encuentre ejecutoriada la sentencia que ordene su decomiso
definitivo. '

12. Los rendimientos financieros provenientes de la administracién de sus
Tecursos.

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo Nacional Agrario podran ser administra-
dos a través de sociedades fiduciarias.

ARTICULO 17. El Gobierno Nacional asignara y apropiaré los recursos suficien-
tes, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones
Piblicas y en las leyes anuales de presupuesto, para adelantar los programas
cuatrienales de reforma agraria elaborados por el INCORA, a efectos de que la
reforma agraria culmine en un periodo no mavor de 16 anos.

PARAGRAFO. Con recursos del presupuesto general de la Nacién se financiara
el valor total de los subsidios que establece la presente Ley.

ARTICULO 18. A partir de la vigencia de esta Ley, no menos del 70% de las
recuperaciones de la cartera de créditos de produccién otorgados por el INCORA
serdn destinados al Fondo Agropecuario de Garantias, para respaldar los créditos
otorgados a los beneficiarios de la reforma agraria.

ARTICULO 19. Los fondos o bienes que ingresen al Fondo Nacional Agrario se
considerardn desde ese momento como patrimonio propio del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, y su destinacién no podrd ser cambiada por el Gobierno.

ElInstituto podra transferir o donar parte de sus fondos o bienes en favor de otras
entidades de derecho piiblico, cuando delegue en ellas alguna de las atribuciones que
se le confieren por la presente Ley.

En caso de liquidacién, sus activos pasardn al Ministerio de Agricultura u otra
entidad oficial semejante.
CAPITULO IV
Del subsidio, el crédito y los beneficiarios
ARTICULO 20. Establécese un subsidio para la compra de tierras en las
modalidades y procedimientos que para tal fin se han previsto en esta Ley, como
crédito no reembolsable, con cargo al presupuesto del INCORA, que se otorgaré por

una sola vez al campesino sujeto de lareforma agraria, con arreglo a las politicas que
sefale el Ministerio de Agricultura y a los criterios de elegibilidad que se senalen.

Para establecer la condicion de sujetos de la reforma agraria, el Instituto disefiara
estrategias de conformidad con las caracteristicas particulares de la poblacién rural
objetivo, seglin se trate de campesinos que tengan la condicién de asalariado rural,
minifundistas o tenedores de la tierra, de tal manera que posibiliten la transformacién
de sus condiciones de produccién, a través dzl desarrollo de programas tendientes a
formar pequenos empresarios.

También seran considerados como sujetos de reforma agraria las personas que
residanen centrosurbanosy que hayan sido desplazados del campoinvoluntariamente,
asi como las personas de la tercera edad que deseen trabajar en explotaciones agro-
pecuarias y carecieren de tierras propias.

Con el propésito de garantizar el desarrollo eficiente de la reforma agraria, el
Instituto establecera los requisitos o exigencias minimas que deben cumplir los
predios rurales propuestos u ofrecidos en venta en los procesos de adquisicion de
tierras, y en los que se consideraran, entre otros, los relacionados con el precio de las
tierras y mejoras, la clase agroldgica, la ubicacion geogréfica, la disponibilidad de
aguas, la altura sobre el nivel del mar, la topografia del terreno, la cercania a zonas de
manejo especial o de conservaciéon de lps recursos naturales renovables, y las
condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios en la region.

Elsubsidio otorgado a los sujetos de la reforma agraria quedara siempre sometido
ala condicién resolutoria de que, durante los 12 afios siguientes a su otorgamiento, el

heneficiaria nn inciimnla can lac evigenciac v ahlicacianec nrevictac an la nrecente
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Ley relacionadas con la explotacién, transferencia del dominio o posesion y las
calidades para ser beneficiario de los programas de dotacion de tierras. Cumplida la
condicién resolutoria y establecida por el Instituto, se hara exigible la devolucién del
monto del subsidio reajustado a su valor presente.

ARTICULO 21. El subsidio para la adquisicién de tierras a que se refiere este
Capitulo serd administrado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o a
través de la celebracién de contratos de encargo fiduciario o de fiducia piblica.

Autorizase a la Junta Directivadel INCOR A para establecer montos diferenciales
del subsidio para la adquisicién de tierras de acuerdo con las_condiciones socio-
econdmicas de los beneficiarios del subsidio. En tal virtud podran determinarse los
siguientes tipos de subsidio:

- a) Del 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar;

b) Del 70% del valor correspondiente a la respectiva unidad agricola familiar y un
subsidio paralatasa de interés del crédito de tierras, en las condiciones financieras que
sefale para tal efecto la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 22. Todo adjudicatario de tierras del INCORA adquiere, por ese solo-

hecho, el derecho al subsidio. El otorgamiento del subsidio de tierras se hard efectivo
cuando se garantice el crédito complementario para culminar la negociacién. Las
disposiciones que se adopten tendrén en cuenta las siguientes finalidades:

a) Garantizar los cupos de crédito indispensables para complementar el subsidio;

b) Establecer una correspondencia entre la regionalizacién del subsidio y del
crédito de tierras;

c) Asegurar el apoyo y asesoria al beneficiario del subsidio para elaborar la
planificacion de la explotacion, de tal forma que le sirva de instrumento para el acceso
al crédito.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de programas de reforma agraria tienen la
condicién de pequefios productores, para efectos del otorgamiento del subsidio en los
créditos de produccién a que se refiere el articulo 12 de la Ley 101 de 1993.

ARTICULO 23. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario establecera una
. linea especial de redescuento para compra de tierras y créditos de produccién de los

beneficiarios de la reforma agraria, cuyo margen de redescuento sera hasta del 100%,

con plazos no inferiores a doce (12) anos incluidos periodos de gracia no inferiores a
dos(2)anosy condiciones financieras adaptadas a las modalidades de adquisicién de
tierras reguladasporla presente Ley, a las tasas de interés mas favorables del mercado.

Los intereses correspondientes a los periodos de gracia podrén ser capitalizados y
diferidos durante el periodo de pago.

Los créditos de produccion en sus distintas fases, las de adquisicion y adecuacion
de tierras que soliciten los beneficiarios del INCORA, podrién ser respaldados por el
‘Fondo Agropecuario de Garantias.

ARTICULO 24. Serén elegibles como beneficiarios de los programas de reforma
agraria los hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que
tengan tradicion en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad o deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos.

Dentro de los criterios de seleccion que establezca la Junta Directiva debera darse
atencién preferencial a la situacion en que se hallan las mujeres campesinas jefes de
hogary las que se encuentren en estado de desproteccion social y econdrhica por causa
de la violencia, el abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente.

La Junta Directiva establecera los criterios de seleccion, las prioridades y los
requisitosque deben cumplir los campesinos y senalard la formaenque debe otorgarse
el subsidio para la adquisicion de inmuebles rurales.

Los titulos de propiedad de los predios adquiridos mediante el subsidio deberan
hacerse conjuntamente a nombre de los cOnyuges o compafieros permanentes cuando
a ello hubiere lugar.

ARTICULO 25. Los beneficiarios de los programas de reforma agraria deberan
restituir al INCORA el subsidio, reajustado a su valor presente, en los casos en que
enajene o arriende el terreno adquirido con el subsidio dentro de los doce (12) afios
siguientes a su otorgamiento sin la autorizacién expresa e indelegable de la Junta
Directiva del INCORA, o si se estableciere que el predio no estd siendo explotado
adecuadamente por el campesino a juicio del Instituto, o se comprobare que incurrié
en falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario de lareforma agraria. La
autorizacién para la enajenacién solo podrd comprender a quienes tengan la condicion
de sujetos de reforma agraria y en ningin caso se permitira el arrendamiento de la
unidad agricola familiar.

En las escrituras de adquisicion de predios subsidiados por parte del Estado se
anotard esta circunstancia, asi como la obligacién del propietario de adelantar
directamente su explotacién, y deberd establecerse una condicién resolutoria del
subsidio en favor del INCORA por el término de 12 afios, cuando ocurran los eventos
previstos en el inciso anterior. La Junta Directiva reglamentara lo relativo a la
recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio bajo condicién resolutoria.

Quientransfierala propiedad, posesion o tenencia de la parcela adquirida mediante
subsidio, no podra ser nuevamente beneficiario de los programas de Ref orma Agraria.
FEl nuevo adouirente o cesionario serd considerado noseedor de mala fe v en

consecuencia no habré reconocimiento de las mejoras que hubiere introducidc en el
predio.

El subsidio de tierras previsto en este Capitulo no es incompatible con otra clase
de subsidios que en favor de los campesinos de escasos recursos se establezcan.

PARAGRAFO. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Piblicos, so pena
de incurrir en causal de mala conducta sancionable con la destitucidn, se abstendran
de otorgar e inscribir escrituras puiblicas que contengan la transmisién del dominio o
la posesion de predios adquiridos con subsidio en las que no se protocolice la
autorizacién expresa y escrita del INCORA para llevar a cabo la enajenacion, dentro
del término previsto en este articulo.

Seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencion
a lo aqui dispuesto. ’

ARTICULO 26. Establecido por el Instituto que el solicitante retine los requisitos
exigidos y que en consecuencia puede ser beneficiario del subsidio para la adquisicion
de un inmueble rural, una vez perfeccionado el acuerdo de negociacion del predio
respectivo entre los campesinos y el propietario, o aceptada la oferta de compra
formulada por el INCORA, oiinscrita la sentenciade expropiacion y recibidoel predio
por el Instituto, segtn el caso, se expedird la certificacion que le permita diligenciar
el otorgamiento del crédito ante la entidad financiera correspondiente.

CAPITULO V
Negociacion voluntarias de tierras entre campesinos y propietarios

- ARTICULO 27. Los campesinos interesados en la adquisicién de tierras adelanta-
ran individual o conjuntamente y en coordinacion con las oficinas regionales del
INCORA, o con las sociedades inmobiliarias rurales a que se refiere el articulo 28 de
estaLey, el proceso encaminado a obtener un acuerdo directo de negociacién con los
propietarios, observando las siguientes reglas:

1. Los campesinos que se hallen interesados en la adquisicion de determinado
predio, o de los inmuebles rurales que estuvieren inscritos en el respectivo registro
inmobiliario regional del INCORA, o que hubieren sido ofrecidos en venta por las
sociedades inmobiliarias rurales legalmente constituidas, informaran al Instituto,
segtin el caso, sobre sus caracteristicas generales y posibles condiciones de pegocia-
cién, o solicitardn del INCORA la practica de las diligencias o la prestacién de la -
asesoria que fuere necesaria para facilitarles el proceso de negociacién voluntaria con
los propietarios respectivos.

2. El Instituto, teniendo en cuenta las prioridades regionales y las disponibilidades
presupuestales, verificard si los campesinos interesados en la compra directa de las
tierras rednen los requisitos que se sefalen para ser beneficiarios de los programas de
adjudicacion, asi como los contemplados para el otorgamiento del crédito.

Establecida la condicién de sujetos de reforma agraria, el INCORA procedera
entonces a dar aviso de ello al propietario respectivo, con el objeto de que manifieste
de maneraexpresasise hallainteresado en negociar su finca, segtin los procedimientos
y disposiciones establecidos en la presente Ley.

3. Los funcionarios del Instituto practicardn una visita al predio, en la cual podran
participar los campesinos interesados en la negociacién, con el fin de establecer su
aptitud agrolégica y determinar si el terreno ofrecido constituye una Unidad Agricola
Familiar, o qué porcentaje de la misma representa.

4. Si el concepto es favorable, se solicitard al propietario los documentos
relacionados con la tradicién del inmueble, asi como la informacién adicional

~ necesaria para determinar si el predio se ajusta a los requisitos que establezca el

Instituto.

5. Cumplidos los requisitos, las exigencias y el procedimiento previstos en este
articulo y habiéndose logrado un acuerdo de negociacién entre los campesinos
interesados y los propietarios, estos procederan a suscribir y formalizar los documen-
tosrelacionados con la compraventa de inmuebles rurales, conforme a las disposicio-
nes vigentes.

ARTICULO 28. EI INCORA establecera servicios de apoyo a los campesinos y
propietarios en los procesos de adquisicién de tierras que aquéllos promuevan, para
facilitar su enajenacién en cumplimiento de los programas de reforma agraria. En tal
virtud, los propietarios podran solicitar la inscripcion en las oficinas regionales del
Instituto de los predios que ofrezcan voluntariamente y se procederd en la forma
sefialada en el articulo anterior para determinar su aptitud y las condiciones generales
de la venta.

ElInstitutodard aconocera los campesinos inscritos en las Regionales los predios
que sean ofrecidos en venta por los particulares, asi como las condiciones de
negociacion propuestas. ’

Las sociedades inmobiliarias rurales legalmente constituidas, podréan ofrecer en
venta a los campesinos o al Instituto los predios que hayan recibido para tal fin por
parte de sus propietarios, los cuales deberan ajustarse a los requisitos o exigencias
minimas que aquél hubiere establecido, para lo cual deberdn adjuntar el avalto
efectuado por personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, conjun-
tamente con los documentos que acrediten la propiedad y demdas que sean pertinentes.
La propuesta de enajenacion no obliga al Instituto frente a la sociedad inmobiliaria ni
resoecto de terceros interesados.
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ARTICULO 29. El Instituto convocara a reuniones de concertacion en las cuales
parncxparan los campesinos interesados en la adqunslcxon de nerras y los propletanos
de los predios correspondientes.

-.En estas reuniones-se analizarén las diferentes propuestas de venta y compra de
. predios delaregiény las condiciones generales parasu negociacion. De todo lo tratado
se dejard constancia en actas, que se considerardn coma ofertas de venta hechas por
los propietarios, asi como el interés de compra por parte de los campesinos.

ARTICULO 30. Si como consecuencia de las reuniones de que trata el articulo
“anterior las partes interesadas'acuerdan alguna negociacién, procederédn a formalizarla
mediante lasuscripcion de losdocumentos previstos parala compraventa deinmuebles

“ rurales. :

Sidentrodel proceso anterior no se lograre negociar las tierras, el actade la reunién
donde consteel desacuerdoseraremitida alaJuntaDirectivapara que conceptie sobre
la necesidad de convocar a otras sesiones de concertacién, donde los interesados
propongan nuevas alternativas de negociacién de los predios.

Si persistiere el desacuerdo sobre las condiciones de negociacion de los inmuebles .

respectivos, el Instituto evaluara la necesidad y conveniencia de la adquisicién y
procedera a negociar el predio si lo considera necesario. '

CAPITULO VI
-Adquisicion de tierras.‘p'or el INCORA

ARTICULO 31. Son motivos de interés social y de utilidad piiblica para la -

adqumcxon y exgroplacmn de bienes rurales de propiedad privada, o los‘que formen
parte ¢ del patrlmomo de entidades de. derecho ptiblico, los definidos en | {3s ordinales

segundo tercero Yy quinto del artlculo 10‘ de ‘la presente Ley. ;

En consecucn cia, podra el Instltuto Colomblano de la Reforma Agrana adqumr
‘ mediante negociacion directa tierras o mejoras, o decretar su expropiacién, con el
ObJCIO de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad piiblica definidos en
esta Ley, en los sxgmentes €asos:

1. Paralas comumdades indigenas que no las posean, cuando la superflcle donde
estuvieren establecidas fuere insuficiente, o para sanear las dreas de resguardo que
estuvieren ocupadas por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

2. En beneficio de las personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno

- Nacional haya establecido programas especiales para tal fin.
"3.'Con el objeto de reubicar a los propietarios u ocupantes de zonas que deban
someterse a un.manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

El INCORA adelantaré los respectivos programas de adquisicion de tierras y

- mejoras en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente.o la Corporacién -

Aut6nomaRegional correspondiente, dando preferencia a los ocupantes de tierras que
se hallen sometidas al régimen de reserva forestal, de manejo especial o interes
ecologlco o las situadas en las 4reas que conforman el sistema de Parques Nacionales
Naturales

4. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por calamidades ptiblicas
" naturales sobrevinientes, sin afectar las reservas de recursos forestales.

5. Para dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos,
minifundistas, las mujeres campesinas jefes de hogar y las que se hallen en estado de
desproteccion econdémica y social por causa de la violencia; €l abandono o la viudez,
cuando no hubiere acuerdo de negociacién entre los campesinos y los propietarios, 0
en las.reuniones de concertacién, en los casos que determine la Junta Ditectiva.

ARTICULO 32. Cuando se trate de los programas previstos en el art)culo anterior, -
para’la adquxslcmn de los predios respectivos el Instituto se su Jetara al siguiente

procedxmxento

1. Con base en la programacnon que se sefale anualmente, e] Instituto practlcara
las diligencias que considere necesarias para la identificacion, aptitud y valoracién de
los predios rurales correspondientes. :

2. El precio maximo de negociaciénserd el fijado en el avaliio comercial que para
. tal fin se contrate con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello,
de acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

3. EI INCORA formulard oferta de compra a los propietarios del predio mediante
oficio que serd entregado personalmente, o en su defecto le serd enviado por correo
certificado a la direccién que aparezca registrada en el expediente o en el directorio
telefénico. Si no pudiere comunicarse la oferta en la forma prevista, se entregara a
cualquier persona que se hallare en el predio, y se oficiar a la Alcaldia del lugar de
ubicacién del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos esenciales

. de la oferta para quese fije en lugar visible al piblico durante cinco(5) dias, contados
a partir de su recepcidn, con-lo cual quedara perféccionado el aviso y surtiré efectos
ante los demds titulares de derechos reales constituidos sobre el inmueble.

" La oferta de compra deber4 inscribirse en la Oficina de Registro de Instrumentos
Piiblicos del Circulo correspondiente dentro de los cinco (5) dias si gunentes alafecha
en que se haya efectuado la comunicacion. _ i

4.El propietario dispone de un término de diez (10) dfas, contados a partir de la

fecha en que quede_perfeccionada la comunicacion, para aceptarla o rechazarla.
Dentro del mismo término v por una sola vez. nodra ohietar el avaliia nar errar orave

o cuando hubiere sido expedido con antelacién superior a un ano: Las objeciones al

" avaldo inicial, o su actualizacion, serén diligenciadas por peritos diferentes a los que

hubieren intervenido con anterioridad.
5. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de compra, se celebrara un contrato de .

“promesa de compraventa que debera perfeccionarse mediante escritura piiblicaenun
‘término no superior a dos meses, contados desde la fecha de su otorgamiento.

. Seéentenderaque el propietario renunciaa lanegociaciéndirecta y rechazalaoferta
de compra cuando no manifiesta su aceptacion expresa dentro del término previsto
para contestarla. También se entiende rechazada la oferta cuando su aceptacion sea
condicionada, salvo que el INCORA considere atendible la contrapropuesta de
negociacidn, o el propietario no suscriba la promesade compraventao Ja escrituraque
perfeccione la ena jenacion dentro de los plazos previstos.

6. Agotada la etapa de negociacién directa conforme a lo contemplado-en el i inciso
anterior, mediante resolucién motivada el Gerente General del Instituto ordenara
adelantar laexpropiacién del predio y de los demds derechos reales constituidos sobre
€l, conforme al procedimiento previsto en el Capitulo VIL

PARAGRAFO lo. Las entidades financieras estardn obligadas a dar al INCORA

- la primera opcién de compra de los predios rurales que hayan recibido orecibanatitulo:

de dacidn en pago porlaliquidacién de créditos hlpotecanos oquehubieren adqumdo
mediante sentencia judicial.

_ EI INCORA dispondrd de dos (2) meses para ejercer el derecho de opcion
privilegiada.de adquirirlos, vencido el cual la entidad financiera quedard en libertad
para enajenarlos. Seran absolutamente nulos los actos-o contratos que se celebren con
violacién de lo dispuesto en esta norma, y los Notarios y Registradores de’ Fnstrumen- ~
tos Piblicos no podrdn otorgar. e inscribir escrituras piiblicas que coftengan la
transmisiéndel dominio a terceros; mientras no se protocolice la autorizacién expresa
y escrita del INCORA, en los casos de desistimiento, o ladeclaracién juramentada del
representante legal del intermediario financiero de no haberle sido notificada una
decisién dentrodel término previsto, cuando hubiere mediadosilencio. admlmstratlvo
positivo.

PARAGRAFO 2o0. En los procedimientos de adquisicion de tierras previstos en

‘el presente Capitulo, los propietarios podrén solicitar el ejercicio del derecho de

exclusién hasta por dos (2) Unidades Agricolas Familiares, cuando la oferta de

compradel Instituto comprenda la totalidad del predio y su extension excediere dicha
superficie. El drea excluida deberé determinarse por el INCORA en forma tal que se
preserve la unidad fisica del lote y en lo posible se integre con tierras explotables de
igual calidad y condiciones a las que corresponden al Institutoen la parte que adquiere.

El derecho de exclusién se ejercerd por una sola vez y de manera expresa dentro .
del término-que tiene el propietario para contestar la oferta de-compra del inmueble.
No habra lugar al derecho de exclusion cuando el propietario rechace la oferta de
compra, a menos que se allane en oportunidad a las prctensmnes de la demanda de
expropmcnon

CAPITULO VII
De la expropiacion - causales y procedimiento

ARTICULO33. Si el propi€tario no acepta expresamente la ofertade compra o se
presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, se entenderd
agotado el.procedimiento de negociacion directa y se adelantaran los tramxtes para la
expropiacion, de la siguiente manera:

" 1. El Gerente General del Instxtuto mediante resolucién motlvada ordenard
adelantar la expropiacion del predio y de los demas derechos reales constltmdos sobre
. _ : By

Esta resoluc10n seréd notlflcada en la forma prevnsta por los articulos 44 a 48 del
Codxgo Contencioso Administrativo. Contra la providencia que ordena la expropia-
cién sélo procederé el recurso de reposicion, el cual deberé interponerse dentro de los
5 dias hébiles siguientes al surtimiento de la notificacién. Transcurrido un messin que
el Instituto hubiere resuelto el recurso, o presentare demanda de expropiacion, se
entendera negada la reposicion, quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en conse-

cuencia, no serd procedente pronuncnaml nto alguno sobre la materia objeto del

recurso.

Podrd impugnarse la legalidad del acto que ordena adelantar la expropiacién
dentro del proceso que se tramite con arreglo al procedlmlento que la presente Ley
establece.

2. Ejecutoriada la reso]ucxon de expropnacxon dentro de los dos (2) meses

siguientes el Instituto presentard la demanda correspondiente ante el Tribunal Admi-

nistrativo que ejerza jurisdiccionen el territorio donde se encuentra el inmueble.
Si el Instituto no presentare la demanda dentro de los dos (2) meses siguientes a

. la ejecutoria de la resolucién de expropiacion, caducara la accion.

A lademanda deberan acompanarse, ademas de los anexos previstos por la ley, la
resolucién de expropiacién y sus constancias de notificacion; el avalio comercial del
predioy copla auténtica de los documentos que acrediten haberse surtido e] procedi-
miento de negoc1ac1on directa.

Cuando se demande la expropiacién de la porcxon de un predxo a la demanda
cdebheri acomnanarse 1a descerineidn narsis linderos v cahicda de 1a narte del inmuehle
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que se pretende expropiar, y un plano elaborado por el Instituto.del globo de mayor
extension, dentro del cual se precise la porcién afectada por el decreto de expropia-
cién.

En lo demas, la demanda debera reunir los requisitos establecidos en los articulos
75a79, 81 y 451 del Cdédigo de Procedimiento Civil. -

~ 3.Enelautoadmisorio de la demanda el Tribunal decidird definitivamente sobre
la competencia para conocer del proceso y si advierte que no es competente rechazaré
inliminelademanday ordenara la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose.

Asi mismo, al momento de resolver sobre la admision de la demanda el Tribunal
examinarasi concurre alguna de las circunstancias de que tratan los numerales 60., 70.
y 9o. del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, y si encontrare establecida
alguna, procederd de la manera siguiente:

a) En los eventos previstos por los numerales 60. y 70. del articulo 97 del Cédigo -

de Procedimiento Civil, senalaré las pruebas faltantes sobre la calidad del citado o
citados, o los defectos de que adolezca la demanda, para que la entidad demandante
los aporte o subsane, segtn sea el caso, en el término de 5 dias, y si no lo hiciera la
rechazard y ordenar4 la devolucién de los anexos sin necesidad de desglose;

b)Enelcasoprevisto porel numeral 9o. del articulo 97 del Cédigode Procedimien-
to Civil, se seguird el procedimiento establecido por el articulo 83 del mismo codigo,
sin perjuicio de aplicacion al procedimiento de expropiacién de lo dispuesto por el
articulo 401 del citado estatuto procesal.

~Contra, el auto admisorio de la demanda, o‘contra el que la inadmita o rechace
procedera gnicamente el recurso de rep051c1on

I Bt

4. La demanda se notificaré a-los demandados; determmados y.conocidos por €l
procedimighto previstoporelinciso2o. del artlculp 452 del Codlgo de Procedlmlento
Civil. 3T, . St . |

Para nonﬁcar a terceros indeterminados que se crean con derecho sobre el bien
objeto de la expropiacion, en el auto admisorio de la demanda se ordenaré su
emplazamiento mediante edicto que se publicard por una sola vez en un diario de
amplia circulacién en la regién donde se encuentre el bien, para que comparezcan al
proceso a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacién,
transcurridos los cuales se entenderd surtido el emplazamiento de las personas
indeterminadas a las que se les designara curador ad litem, quien ejercerd el cargo hasta
la terminacién del proceso, siendo de forzosa aceptacion.

Eledicto debera expresar, ademas del hecho de la expropiacién demandada por el
Instituto, la identificacién del bien, el llamamiento de quienes se crean con derecho
para concurrir al proceso y el plazo para hacerlo. El edicto se fijaré por el término de
cinco dias en un lugar visible de la secretaria del mismo Tribunal.

Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento podran
proponer los incidentes de excepcién. previa e impugnacién de que trata la presente
Ley, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que ‘aquél quede surtido. Las

. que se presenten posteriormente, tomarén el proceso en el estado en que loencuentren.

~ Dela demanda se dar traslado al demandado por diez (10) dias para que proponga
los incidentes de excepcién previa e impugnacion de que trata la presente Ley.

5. Sin perjuiciode laimpugnacién de que trata el numeral 8o. del presente articulo,

“en el proceso de expropiacién no serd admisible ninguna excepcion perentoria o

previa, salvo la de inexistencia, incapacidad o indebida representaciéndel demandan-

" te 0 del demandado, la cual deberd proponerse por escrito separado dentro del término

del trasladotde lademanday se tramitara como incidente, conforme al procedimiento
establecidd’por los articulos 135 a 139 del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo que
el Instituto al reformar la demanda, subsane el defecto, en cuyo caso el Tribunal

- mediante auto daré por terminado el incidente y ordenara proseguir el proceso sin

lugar a nuevo traslado.,

No podréan ser alegadas como causal de nulidad las circunstancias de que tratan los
numerales lo., 20., 60., 70. y 90. del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil,
sieldemandadono hubiere interpuesto contra el autoadmisorio de lademandarecurso
de reposicion, en que hubiere alegado la concurrencia de alguna de ellas. Tampoco
podrén alegarse como causal de nulidad los hechos que constituyen las excepciones
previas a que se refieren los numerales 40. y 5o. del articulo 97 del mismo Cédigo, si
no hubiere sido propuesta en la oportunidad de que trata el inciso precedente. En todo
caso, el Tribunal antes de dictar sentencia deberd subsanar todos los vicios que

_advierta en el respectivo proceso para precaver cualquier nulidad y evitar que el

proceso concluya con sentencia inhibitoria.

En caso de que prospere €l recurso de reposicion interpuesto por el demandado
contrael auto admisorio de la demanda, respecto a lo resuelto sobre las circunstancias

.de que tratan los numerales 60., 70. y 90. del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento

Civil, el Tribunal declarara inadmisible la demanda y procedera como se indica en el
inciso 2o. del numeral 8o. del presente articulo, y si el Instituto subsana los defectos
dentro del término previsto, la admitird mediante auto que no es susceptible de ningtin
recurso sin que haya lugar a nuevo traslado; en caso contrario la rechazara.

6. Si el demandado se allanare a la expropiacion dentro del término del traslado de
la demanda, podra solicitar al Tribunal que se le autorice hacer uso del derecho de
exclusién,conforme alasreglas de la presente Ley. En tal caso el Tribunal reconocera

demanday dictara de planosentencia, en la que decretaré la expropiacién delréstodel
inmueble sin condenar en costas al demandado.

7. El Instituto, por razones de apremio y urgencia tendientes a asegurar la
satisfaccién y prevalencia del interés piblico o social, previa calificacién de las
mismas por la Junta Directiva, podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de
lademandase ordene laentrega anticipadaal Instituto del inmueble cuya expropiacion
se demanda, si acreditare haber consignado a 6rdenes del respectivo Tribunal, en la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, una suma equivalente al 30% del avalio
comercial practicado en la etapa de negociacion directa, y acompanar al escrito de la
demanda los titulos de garantia del pago del saldo del valor del bien, conforme al
mismo avaldo.

Cuando se trate de un predio cuyo valor no exceda de 500 salarios. minimos
mensuales, el Instituto deberd acreditar la consignacion a érdenes del Tribunal de una
suma equivalente al 100% del valor del bien, conforme al avaliio practicado en la etapa
de negociacién directa. -

Dentro del término del traslado de la demanda, el demandado podra solicitar la
fijacién de los plazos de que trata el inciso 20.del numeral 14 del presente articulo,
a menos que el Instituto lo haya hecho en la demanda.

8. Dentro del término del traslado de la demanda y mediante incidente que se
tramitard enla formaindicada porel Capitulo 1o. del Titulo 11 del Libro2o. del Cédigo
de Procedimiento Civil, podré.el demandado oponerse a la expropiacién e impugnar
la legalldaq invocando contra la resolucién que la decret6 la ac‘cmn de nulidad
establecida por el articulo 84 del Codigo Contencxoso Admmlstratlvo El escnto que
proponga el incidente debera contener la expresxon delo que se 1mpugna los hechos
u omisiones que sirvan de fundamento a lai lmpugnacmn laindicacion de las normas
violadas y lé‘expllcacmn claray precnsa del concepto de su v1013c16n )

Los v1cxos de forma del acto 1mpugnado noseran alegables como causal de nulxdad
sino se hubieren invocado en el recurso de reposicidn interpuesto contra la resolucién
de expropiacion en la via gubernativa.

Noserd admisible y el Tribunal rechazara de plano, laimpugnacién o el control de
legalidad, de las razones de conveniencia y oportunidad de la expropiacién.

9.Enelincidente de impugnacion el Tribunal rechazaré in limine toda prueba que
no tienda, directa o inequivocamente, a demostrar la nulidad de la resolucién que
decretd la expropiacion, por violacién de la legalidad objetiva.

El término probatorio seré de diez (10) dias, si hubiere pruebas que practicar que
no hayan sido aportadas con el escrito de impugnacion; tnicamente podra ser
prorrogado por diez (10) dias més para la practica de pruebas decretadas de oficio.

Las pruebas que se practiquen mediante comisionado, tendrén prioridad sobre
cualquier otra diligencia. El juez comisionado que dilatare la practica de una prueba
en un juicio de expropiacion incurrird en causal de mala conducta que serd sancionada
con la destitucion.

10. Vencidoel término probatorio, se ordenaradar un traslado comin portresdias
a las partes para que formulen sus alegatos por escrito, al término del cual el proceso
entrard al despacho para sentencia.

Si no hubieren pruebas que practicar, el traslado para alegar seré de tres (3) dias,
en cuyo caso el magistrado sustanciador dispondra de diez (10) dias, contados a partir
del ven01m1ento del traslado, pararegistrar el proyecto de sentencia.

11. El pnoyecto de sentencia que decida la impugnacién debera ser reglstrado
dentro de los diez (10) dias sSiguientes al vencimiento del término de que dlspongan
las partes para alegar. Precluido el término para registrar el proyecto sin que el
Maglstrado Sustancnador 10 hubiere hecho, y sin perjuicio de las sanciones discipli-
narias a que hubiere lugar, el proceso pasard al magistrado siguiente para que en el
término de cinco (5) dias registre el proyecto de sentencia.

12.Registrado el proyecto de sentencia, el Tribunal dispondra de veinte (20) dias
para decidir sobre la legalidad del acto impugnado y dictaré sentencia.

En caso de que la impugnacion sea decidida favorablemente al impugnante, el
Tribunal dictara sentencia en la que declarard la nulidad del acto administrativo
expropiatorio, seabstendra de decidir sobre la expropiacién y ordenar4 la devolucion
y desglose de todos los documentos del Instituto para que dentrode los veinte (20) dias
siguientes, reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos o circunstancias
que hubieren viciado la legalidad del acto administrativo que decret la expropiacion,
si ello fuere posible.

El Tribunal, al momento de resolver el-incidente de impugnacion, deberé decidir

" simultdneamente sobre las excepciones previas de que tratan los numerales 4o0. y So.

del articulo 97 del Cddigo de Procedimiento Civil, si hubieren sido propuestas.
Precluidalaoportunidadparaintentarlosincidentes de excepcion previa e impugnacion
sin que el demandado hubiere propuesto alguno de ellos, o mediare su rechazo, o
hubiere venéido el término para decidir, el Tribunal dictaré sentencia, y si ordena la
expropiacion; decretara el avaltio del predio y procedera conforme a lo dispuesto por
el articulo 454 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Lasentericiaque ordene la expropiacion, una vez en firme producira efectos “erga
omnes” y el Tribunal ordenara su protocolizacién en una notaria y su inscripcion en
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Sustanciador, o de los magistrados del Tribunal y del ConSéjo de Estado, ségﬂn sea

el caso, que serd sancionada con la destitucion, la.inobservancia de los términos
preclusivos establecidos por la presente Ley para surtiry decidir los incidentes y para
dictar sentencia, y para decidir la apelacién que contra ésta se interponga.

Para que puedan cumplirse los términos establecidos por la presente Ley en los
procesos de expropiacion y de extincién del dominio de tierras incultas, los procesos
respectivos se tramitaran con preferencia absoluta sobre cualquier otro proceso
contencioso administrativo que esté en conocimiento de los jueces o magistrados, de
modo que no pueda argiiirse por parte de éstos para justificar la mora en proferir las
providencias correspondientes, la congestién en sus despachos judi¢iales.- :

13.Las providencias del procéso de-expropiacion son Gnicamente susceptibles del
. recursode reposicion,conexcepcionde lasentencia, del auto que deniegue la apertura

a prueba o la practica de alguna que haya sido pedida oportunamente y.del auto que |

-~ resuelva la liquidacién de condenas, que serdn apelables ante el Conse jo de Estado,
sin perjuicio de la consulta de que trata el artlcu]o 184 del Cédigo de lo Contenmoso
Administrativo.

La sentencia que deniegue la expropiacion o se abstenga de deéretarla es apelable
- en el efecto suspensivo; la que la decrete, en el devolutivo.

El auto que resuelva la liquidacién de condenasseré apelable en el efecto diferido
pero el recurrente no podré pedir que se le conceda en el efecto devolutivo. El que
deniegue la apertura a prueba de la practica de alguna que haya sido pedida
oportunamentexsera *apelab]e en el efecto devolutivo. 4n

Conirata Sentencia que decnda cl proceso de cxpropmcxon no procedéra elrecurso
extraordinario de revnslon o £

14 En la sentencm que resuelva elin Cidente de impugnacién desfav?rablemente
alas pretensmnes del impugnante, invocadas contrala legalidad del acto administra-
tivo expropiatorio, se ordenara la entrega anticipada del inmueble al Instituto cuando
el Instituto lo haya solicitado y acredite haber consignado a érdenes del respectivo
Tribunal, en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, una suma igual al dltimo
avaltio catastral del inmugble més un 50% o haya constituido pollza de compaiiia de
seguros por el mismo valor, para garantizar el pago de la mdemmzac10n No serédn
admisibles oposiciones a laentrega anticipada dél inmueble por parte del demandado.
Lasoposiciones de terceros se regiran por lo dispuestoen el numeral 3 delarticulo456
del Codigo de Procedimiento Civil.

~ El Tribunal podré, a solicitud del Instituto o de] demandado, o de tenedores o
poseedores que sumariamente acreditaren su derecho al momento de la diligencia de
entrega material del bien, fijar 4 estos dltimos, por una sola vez, plazos para la
recoleccion de las cosechas pendientes y el traslado de maquinarias, bienes muebles
-y semovientes que se hallaren en el fundo, sin perjuicio de quel ladiligencia de entrega
anticipada se realice. '

15. Los peritos que intervengan en el proceso de expropiacionseran dos designa--

dosdentrode la lista de expertos avaluadores de propiedad inmobiliaria, elaborada por
el respectivo Tribunal, cuyos integrantes hayan dcreditado, para sti inscripcion en la
lista de auxiliares de la justicia, tener titulo profesional de ingeniero civil, catastral,
agrélogo o geodesta y contar ‘cuando menos con cinco afios de experiencia en la
realizacion de avalios de bienes inmuebles rurales. v
Los peritos estimarén el valor de la cosa expropiada, con especificaciton discrimi-
nada:del valoride la tierra y-de:las mejoras introducidas en el predio, y separadamente
déterminardn:lasparte de la indemnizacién que correspénda a favor deslos distintos
interesados; de manera que.con cargoal-valordel bien expropiado, sean indemnizados
en la 'proporc’ién que les corresponda los titulares de derechos realesystenedores y
-poseedores a qu1enes conforme a la ley les asnsta el derecho-a una compensacion
remuneratoria por razon de la expropiacion. :

En lo no previsto se aplicaran para el avalto y la entrega de los bienes las reglas
del articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Civil. -

16. Para determinar el monto de la indemnizacién cl Tribunal tendra en cuenta el

valor de'los bienes expropiados como eqmvalentc a la compensacién remuneratoria

del demandado por todo concepto.

17. Si el Tribunal negare la cxproplacmn 0 e] Consejo de Estado revocare la
_sentencia que la decretd, se ordenard poner de nuevo al demandado en posesion o
- tenencia de los bienes, si esto fuere posible, cuando se hubiere efectuado entrega
anticipada de los mismos, y condenaré al Instituto a pagar todos los perjuicios
causados, incluido el valor de las obras necésarias pararestituir las cosas al estado que
tenian en el momento de la entrega, descontando el valor de las mejoras necesarias
introducidas con posterioridad.

- En caso dé” que la restitucion de los bienes no fuere posible, el Tribunal declarara

al Institito incurso'en “via'de hecho” y lo condenara in genere alareparacion de todos
“los perjuicios causados al demandado, incluidos el dafio emergente y el lucro cesante,
calculados desde la fecha en que se hubiere efectuado la entrega antlclpqda del bien,

ordenara entregar al demandado la caucion y los titulos de garantia que el Instituto

- hubiere presentado para pedir la medida de entrega anticipada. La liquidacién de los

nerinicing de nie frata el nrecente niimeral ce llevara a rahn ante el mieman Trihinnal
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Titulo 14 del Libro 2 del Cédigo de Procedlmlento ClVll y se pagarédn segin To _

establecido por los Articulos 170 a 179 del Cédigo.Contencioso Administrativo.

Los beneficiarios de reforma agrarla que hayan recibido tierras cntregadas por el

- INCORA, cuya tradici6n a favor del Instituto no pudiere perfeccionarse, se-tendran

como poseedores de buena fe sobre las parce]as que hayan recibido y podran adquirir
el dominio de las mismas, sin consideracidn a su extension superfxclarla acogiéndose
a los procedlmlentos previstos en el Decreto 508 de 1974, tras haber ejercido la
posesion durante cinco (5) afios en los términos y condiciones previstos por el arti culo
lo. de la Ley 200 de 1936. : :

18. En los aspectos no contemplados en la presente Ley el trémite del proceso de

expropiacion se adelantaré conforme a lo dispuesto por el Titulo XXIV del Libro 3o.
y demds normas del Cédigo de Procedimiento Civil; en lo no previsto en dichas

* disposiciones se aplicardn las normas del Cédigo Contencioso Admmlstratlvo en

cuanto fueren compatibles con el procedimiento aplicable.

CAPITULO VIII
Condiciones y formas de pago

ARTICULO34.Laformade pago alos proplctanos delospredios que adquneran

los campesmos mediante lamodalidad de adquisicion de tierras prevista en el Cap1 tulo
V serd la siguiente: -

a) E1'50% del valor del predio en Bonos Agranos

b) El 50% restante en dinero, efe pvo : ' oz

‘Los recursos de los credltos de;t;err_as que seotorguen a los éampesinos gdt;ui_rentes
por los intermediarios financieros;serdn.entregados por €stos directamentg al propie-
tario, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de firma de la escrituga, y serén
computados como pago parcial o total de la suma que deba reconocersg en dinero
efectivo. El remanente del pago en efectivo sera cancelado por el INCORA concargo
al presupuesto de subsidios de tierra, en dos contados, con vencimientos a seis (6) y

doce (12) meses, los que se contaran a partir de.la fecha de pago del contado inicial.

E150% de los Bonos Agrarios sera cancelado 1gualmente con cargo al subsidio de
tierras.

ARTICULO 35. La forma de pago de los inmuebles rurales que se adquieran a
través del procedimiento de adquisici6n de tierras establecido en el Capitulo VI, sera
la siguiente:

a) El 60% del valor del avaltio en Bonos Agrarios;
b) El 40% del valor del avalio en dinero efectivo. .
Las cantidades que deban reconocerse en dinero-efectivo se pagaran asi: Una

tercera parte del valor total, como contado inicial, dentro de los sesenta (60) dias -

siguientes a la firma de la escritura, salvo que se hubiere determinado otra forma de
pago.con ocasion de la celebracién por parte del Instituto de un contrato de encargo

fiduciario o de fiducia pablica para tal fin. El saldo lo cance]ara el INCORA en dos -

(2) contados, con vencimientos a seis (6) v.doce (12) meses, los que se computaran
a partir de la fecha de pago del contado mncxal :

ARTICULO 36. El monto de la mdemmzacnon en los procesos de exproplacmn
se pagara en su totalidad en Bonos. Agrarlos :

ARTICULO37. Los Bonos Agrarlos son titulos de Deuda Publlca \éon venci- -

miento final asf: * : SRR : ob
a) En las’ adqu15101ones prev1stas en los Capltulos VyVI, tendran un ?ermmo de

vencimiento ﬁnal a cinco (5) afios;” :
b) En las exprop1a01ones tcndran {ift término de vencnmlento fma] a'Seis afios.
LosBonos Agrariosson parc1almente redimiblesen cinco (5)oseis (6)venc1m|en-

tosanuales, iguales ysucesivos,segtin el caso, el primero de los cuales vencera un afio
despues de la fecha de su expedicion, libremente negociables y ‘sobre los que se

causara y pagara semestralmente un interés no inferior al 80% de latasade incremento -
del indice nacxonal de precnos al consumldor certificado por el DANE para cada -

periodo. .

PARAGRAFO 10 La utilidad obtenida por Ia enajenacion del mmueble no
constituira renta gravable ni ganancia ocasional para el propietario. Los intereses que
devenguen los Bonos Agrarios gozardn de exencion de impuestos de renta y

ccomplementarios y dichos Bonos podrén.ser titilizados para €l pago de los menciona-

dos impuestos.

PARAGRAFO 20. El Gobierno podré reducir los.plazos'de los Bonos Agrarios
emitidos para el pago de los predios, en la cuantia que el tenedor de los mismos se
obligue ainvertiren proyectos industriales o agroindustriales célificados previamcnte
porel Conse jo Nacional de Politica Econdmicay Social, CONPES oenlasuscripcion
de accxones de entldades estatales que se privaticen.

CAPI TULOIX
”“Umdades agrlcolas falmﬂlares y parcelaclones
ARTICULO 38. Las tierras cuya adquxslcmn promuevan y obtengan los hombres

v mnierec ramnecinne n lac ane camnre directamente el Tngtititta nara nraogramas de
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a) Establecer Umdades Agricolas Fam lllares Empresas Comunitarias o cualquier
tlpo asociativo de produccion,

* b) Para la constitucién, ampllac1on reestructuracion y sa\amlcnto de resguardos
indigenas.

Seentiende por Unidad Agncola Familiar (UAF) laempresa basica de produccmn
agncola -pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de lazona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de

su patnmonlo :

" La UAF no requenra normalmente para ser explotada sino del trabajo del
propietario y su familia, sin perju1c1o del empleo de mano de obra extrania, si la
naturaleza de la explotacion asi lo requiere. :

‘LaJunta Diréctiva indicaré los criterios meto- dologlcos para determinar la Unidad
Agricola Familiar por zonas relativamente homogéneas, y los mecanismos de
evaluiacion, revisién y ajustes periédicos cuando se presenten cambios significativos
en las condiciones de la explotacion agropecuaria que la afecten, y fijara en salarios

minimos mensuales legales el valor maximo total de la UAF que se podra adquirir .

mediante las disposicibnes‘de estalLey. - .
. Para determinar el valor del subsidio que podra otorgarse, se establecera en el nivel
_ predial el tamano de la Unidad Agricola Familiar.

ARTICULO 39. Quienes hubieren adqumdo del INCORA Unidades Agncolas -

Familiares con -anterioridad a la vigencia de la presente Ley, quedan sometidos al
régimen de propiedad parcelaria que en segmda se expresa:

Por el solo hecho de la adjudicacién, se obllg h"a stijetarse a las’ reglamentacnones
existentes88bre uso y proteccnon de los recursos:natirales renovables,dsi como a las
disposiciotiés sobre caminos y servidumbres' de transito y de aguas: que alefecto dicte
el Institutdy: T ”('Ulf - RIS

Hasta &liando se éumpla un plazo de qumce (15) anos, contados desde la primera -

adjudicacién que se hizo sobre la rcspectiva parcela, no podrén transferir el derecho
de dominio, su posesion o tenencia sino a campesinos de escasos recursosssin tierra,
o a minifundistas. En este caso el ad Judlcatarlo debera solicitar autorizacion expresa
del INCORA para-enajenar, gravar o arrendar la Unidad Agncola Familiar.

ElInstituto dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir.de la recepcion
de la peticion, para expedlr la autorizacion correspondiente, transcurridos los cuales,
sino se pronunciare, se.entenderd que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente
nulos los actos o contratos que se celebren en contravencién de lo aqui dispuesto y no
* podrén los Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras publicas en las que
‘no se protocolice la_autorizacién del Instituto o la solicitud de autorizacién al
INCORA, junto con la declaracién juramentada del adjudicatario, de no haberle sido
notificada una decision dentro del termmo previsto, cuando haya mediado silencio
*"administrativo posmvo

Enloscasosde enajena_cién de la propiedad, cesién de la posesion o tenencia sobre
una Unidad Agricola Familiar, el adquirente o cesionario se subrogaré en todas las
obligaciones contraidas por el enajenante o cedente a favor del Instituto.”

Quienes hayan adquirido el dominio sobre una parcela cuya primera adjudicacion
se hubiere efectuado en un lapso superior a los quince (15) afios, deberén informar al
Instituto respecto de cualquier proyecto de enajenacién del inmueble, para que éste
haga uso de,la prlmera opci6n de readqumrlo dentro-de los tres (3) meses siguientes
ala fecha de recepcion del escrito que contenga el informe respectivo:Si el INCORA
‘rechazare gxpresamente la opcion, o guardare s silencio dentro del. pla)zo establecido
-para tomarla, el adjudicatario quedara en llbertad para dlsponer de,la parcela

Los Notarios y ‘Registradores " se abstendran de otorgar e ll'lSCl'll)ll‘ escrituras
publicas, que traspasen el dominio de Unidades Agricolas Familiares en favor de
‘terceros, en las que no se acredite haber dado al INCORA el derecho de opcmn asi
'como la constancia.o prueba de su rechazo EXpreso o tacito.

ARTICULO 40. En las parcelaciones que ya hubiere establecido el INCORA
hasta 'a entrada en v1genC|a de la presente Ley, se observaran ademas las sxgmcntes
reglas: : '
". 1.Encasode readquisicién de uria parcelapor parte del Instituto, el preciono podré
exceder en nin glin caso el avaliocomercial que se practique de acuerdocon lo previsto
enesta Ley. - :

Como regla general, las readqmswlones que efectie el Instituto sélo podrén

hacerse respecto de parcelas que hubieren sido adjudicadas con una antigiiedad -
superior a 15 anos, o cuando el parcelero haya cancelado la totalidad del crédito de -

tierras. Cuando la readqunslmon se produzca antes del término previsto, debera
- descontarse del precio de la compraventa el saldo del crédito de tierras y los que
hubieren por concepto de los créditos de produccién otorgados o garantizados por el
Instituto.”

2. Cuando el Instituto deba readjudicar una parcela, la transferéncia del dominio
se haraen favor de los.campesinos que retnan las condiciones senaladas porla Junta
Directiva, en la. forma y modalidades establecidas para la adquisicién con crédito y
subsidio. Si dentro de los campesinos.inscritos hubiere mujeres jefes de hogar se les
dara prioridad en la adjudlcacmn de la Unidad Agricola Familiar.

Famlllar La violacién de esta prohlblc1on es causal de cadu01dad

3. Las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de promulgacién
deesta Ley, seguirdn sometidas a las causales de caducidad por incumplimiento, por
parte de los adjudicatarios, de las disposiciones contenidas en este estatuto, sus
reglamentos o las cldusulas contenidas en la resolucién dé adjudicacion. - -

La declaratoria de caducidad dara derecho al Instituto para exigir la entrega de la .
parcela, seg(in las normas que sobre prestaciones mutuas establezca la Junta Directiva.
Contra la resolucién que declare la caducidad s6lo procede el recurso de reposicién. -
La restitucién se adelantara conforme al procedlmlento vigente para el lanzamiento
por ocupacién de hecho previo pago, conSIgnamon o asegiiramiento del valor que

.corresponda reconocer al parcelero.

4. En caso de fallecimiento del adjudicatario que no hubiere cancelado al Instltuto
la totalidad- del prec1o de adquisicién, el juez que conozca del proceso de sucesion
adjudicarad en comtn y proindiviso el dominio sobre el inmueble a los herederos,
cényuge supérstite, compariero o compariera permanente que tenga derecho conforme
alaley. :

Paratodos los efectos se considera que la Unidad Agricola Familiar es una especie
que no admite divisién material y serdn nulos los actos que contravengan esta
previsién. En todo caso los comuneros no podrén ceder sus deréchos sin autorizacién
del INCORA, conarre glo al procedlmlento establecidoenestaLey y el Instituto podra
optar por readquirirla si consigna, con aceptacién de todos los herederos, ‘el valor
comercial del inmueble a 6rdenes de la sucesion, ante el juez de la causa, quien de:
plano adjudlcara la parcela al Instituto y continuard el proceso sobre la suma
dep031tada - . '

5 En nmgun €aso un solo tltular por sfio: mterpuesta persona\,)podraue jercer el
‘J' Oith :

Quien transfiera a cualqmer titulo la propledad de una parcela.no _podra. SOllCltal‘
nueva adjucllcacmn ni ser beneficiario de otros programas de dotacnon de tierras de

i

-~ la reforma agraria.

Se presume poseedor de mala fe a quien adquiera a cualquier tftulo una Umdad
AgricolaFamiliar sin el lleno de los requisitos exigidos en esta Ley y, en consecuencm
no habra reconocimiento de las mejoras que hubiere introducido.

6. Para calcular el costo inicial de las Unidades Agncolas Familiares que se hayan
constituido en zonas de parcelacion antes de la vigencia de esta Ley, el INCORA
distribuira el precio global de adquisicién sobre latotalidad de la superflcle adquirida, -
tomando en consideracion el valor intrinseco del terreno y el de las mejoras tiles y
necesarias, tenidos en cuenta al momento de la adquisicién por el Instituto, asi como
las condiciones que pueden determinar una diferencia por unidad de superflcle entre

; las dlstmtas parcelas del predio que se fracciona:

El precio de venta al parcelario no podré ser superior al de su dltima adquisicién
por el Instituto.

Los gastos generales y los de mensura y amojonamiento; cuyaa tarifas determinara
la Junta Directiva del Instituto, asi como los costos de las mejoras que sea necesario
introducir en las parcelas para su adecuacién, se adicionaran al precio o valor de
adquisicion inicial del predio por parte del INCORA, para el célculo del valor de las -
Unidades Agricolas Familiares que se hayan constituido en lds zonas de parcelacién.
Seran por cuenta del parcelario los costos y gastos de las mejoras Utiles que éste
expresamente solicite, en cuyo caso se 1mputaran al precio de la adqu1s1c10n de la
respectiva pgrcela. - e mob oy o nieweniioeleod

7. Los c@lnpradores cancelaran el valor de: la parcéla en un'plazo!de 15:anosspor

 los sistemaslde amortizacién acumulativa o.capitalizacién, que al efecto establezcala

Junta Directiva del Instituto, pero el monto'del capltal no:comenzara a cobrarse sino -
a partir del tercer afio. : g

No obstante lo anterior, el Institito podré f1 jar plazos de amortizacién inferiores
a 15 afos, o reducirlos a solicitud del beneficiario, segiin la naturaleza de la parcela,

* el potencial productivo del predio y la capacidad de pago del adjqdicatario y sufamilia. .

La Junta Directiva, con la-aprobacién del Gobierno, podrd ampliar los plazos de
amortizaciénde lasobligaciones vigentes cuando las condiciones lo hagan indispensable
o refinanciar a los parcelarios las deudas vigentes.

ARTICULO 41. En los juicios ejecutlvos o de venta que se sigan contra quienes
hubieren adquirido el dominio de una Unidad Agricola Familiar mediante adjudica- _
ciénhechaporelInstituto,éstetendraderechoa quese le adjudique laparcelaalprecio.
que sefale el avaliio pericial. Si el Instituto desistiere, en todo caso el inmueble
adjudicado a otra persona quedard sometido al régimen de la propiedad parcelaria’
durante el término que faltare para el cumplimiento de los quince (15) afios.

En todos los procesos civiles que afecten las Unidades Agricolas Familiares
adjudicadas por el Instituto, los derechos de las empresas comunitarias o los intereses
sociales'de sus miembros, €] INCORA podré hacerse parte y los jueces no podran -
adelantarlos;sin dar previo aviso al Instituto, de lo cual se dejard constancia en. el
expediente. ~ o

ARTICULO 42. Los predios que se hallaren pendientes de adjudlcar al momento
deentraren vigenciala presente Ley, podran venderse a los campesinos seleccionados
por el sistema de crédito y subsidio que se establece en el CapituloIV. ‘

-



Pé4gina 10

Jueves 18 de agosto de 1994

GACETA DEL CONGRESO

Los inmuebles rurales que se encuentren en trdmite de adquisicion en la fecha de
promulgacién de estaLey, se sujetardn a las disposiciones contenidas en el Capitulo
VIdeestaLey.

ARTICULO 43. En desarrollo de las funciones que sefalan los numerales 11 y 12
del articulo 12 de esta Ley, el INCORA ejecutard directamente o mediante contrata-
cién con organizaciones campesinas o con entidades de reconocida idoneidad y previa
aceptacion de la comunidad beneficiaria, un programa de apoyo a la gestiéon empre-
sarial rural para beneficiarios de los programas de adquisicion y redistribucién de
tierras, constituciéon o ampliacién de resguardos y adjudicacién de baldios, al

comenzar dichos programas, con el fin de habilitarlos para recibir los servicios de.

apoyo al desarrollo rural que ofrecen otras entidades del Gobierno. En ningiin caso
cada programa de apoyo a la gestion empresarial rural podrd tener una duracién
superior a dos afos.

ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se senalan en el articulo siguiente, los
predios rurales no podran fraccionarse por deba jo de la extension determinada por el
INCORA como Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so penade nulidadabsolutadel acto o contrato, no podré llevarse
a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte la divisién de un inmueble rural
cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para
el-correspondiente municipio por el INCORA.

ARTICULO 45. Se exceptiian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con
destino a hab1tac10nes campesinas y pequenas exp]otamones anexas;

b).Los dictos-o:contratos por virtud de los cualés se constituyen prapiedades de
superficie menor.a la sefialada para un fin principal distinto a la explotactén agricola;

c)Losque-coristituyan propiedades ‘qde porsus condiciones especialés sea el caso
de cornsiderar,"a pesar de su reducida éxtension, como “Unidades Agncolas Fami-
liares”, conforme a la definicién contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de dominio por virtud
de una posesién iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro
derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcién
conforme a este articulo no podra ser impugnada en relacién con un contrato si en la
respectiva escritura ptblica se de j6 constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el
destino que el contrato senala.

2.Enelcasodelliteralc),se hayaefectuado la aclarac10n en la escritura respectiva,
segln el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.

ARTICULDO 46. Si en las particiones hereditarias el valor de los bienes relictos y
el ndmero de asignatarios no permiten adjudicar tales bienes en las proporciones
establecidas por la ley o el testamento, sin que de ello resulte la constitucion de fundos
inferiores a una (1) Unidad Agricola Familiar, el Juez de la causa, previa audiencia de
los interesados o de sus tutores o curadores, si fuere el caso, a la cual concurrira el
Agente del Ministerio Publico, dispondrd si debe darse aplicacion a lo previsto en el
ordinal 1o. del articulo 1394 del Cédigo Civil, con respecto del predioristico de que
se trata, o si, por el contrario, éste debe mantenerse en indivision por el término que
el mismo Juez determine. ' A

Acesta tltima decision s6lohabré lugar cuando se trate de proteger a los herederos,
legatarios o conyuge sobreviviente del “de cujus” que hayan venido habitando el
fundo en cuestién derivando de éste su sustento. o

*Se ordenard que la providencia sobre indivisién se inscriba en el Reglstro de
Instrumentos Publicos, y los comuneros no podran ceder sus derechos promd1v1so sin
previa autorizacién del Juez de la causa.

El Juez podré, previa audiencia de los interesados, a la cual concurrird el Agente
del Ministerio Piiblico, poner fin a la indivisién cuando asf lo solicite alguno de los
comuneros y hayan cesado las circunstancias que llevaron a decretarla.

ARTICULO 47. El Instituto adelantara programas de adquisicién y dotacién de
tierras en zonas de minifundio, con el objeto de completar el tamafio de las unidades
de produccién existentes, o establecer Unidades Agricolas Familiares especiales,
seglin las caracteristicasde los predios y la region, la clase de cultivos, las posibilidades
de comercializacion y demds factores de desarrollo que permitan mejorar la produc-
tividad.

La Junta Directiva determinaré las zonas de minifundio objeto de los programas
y los criterios para la seleccién de los beneficiarios, quienes, ademds del subsidio para
la adquisicién de tierras, también ten dran derecho al previsto para la constitucién de
cooperativas, o para la vinculacién a las ya establecidas, en circunstancias iguales a
las de los deméds campesinos.

CAPITULO X
Clarnficacnon de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldlos

ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales

14,15 y 16 del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de'la Reforma

-Agraria, previa obtencion de la informacin necesaria, adelantara los procedimientos
tendientes a:

1. Clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con
el fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propledad prlvada sobre
la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario
expedido por el Estadoque no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente
inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para
la prescripcion extraordinaria.

Lodispuestoen el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio
de titulos debidamente inscritos con anterioridad a la presente Ley, no es aplicable
respecto de terrenos no adjudicables, o que esten reservados, o destinados para
cualquier servicio o uso piblico.

2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los particulares.
3, Determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios.

PARAGRAFO. Paraasegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme al
articulo 63 de la Constitucién Politicay laLey 70de 1993,e] INCOR Apodré adelantar
procedimientos de delimitacion de las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a los particulares.

ARTICULO 49. Para efectos de publicidad, la providencia que inicie las diligen-
ciasadministrativas de Clarificacién de la Propiedad, Deslinde o determinacién de la

Indebida OcupaciéndeBaldios, serdinscritaenla Oficina de Registrode Instrumentos -

Piblicos correspondiente, si el predio se hallare inscrito, diligencia que tendrd
prelacion. A partir de este registro, el procedimiento que se’surta tendra efecto para los
nuevos poseedores o adquxrentes de derechos reales. "ﬂ‘b‘

La solicitud, decreto y practica.de pruebas se cefiirdn a lo dlspuclsto en los
correspondlentes Decretos Reglamentanos ‘ o
En estos procedimientos, asi comoen el de extincion del derecho de dominio sobre
tierras incultas, se practicara una diligencia de inspeccién ocular-con intervencién de
peritos, si asi lo solicitan los interesados y sufragan los gastos que demande la
diligencia. En caso contrario, el Instituto dispondra que se efectie con funcionarios

expertos de la entidad.

Los péritos serdn dos (2), contratados por el INCORA con personas naturales o
juridicas que se encuentren legalmente autorizadas para ello. Los dictdmenes se
rendirdn con arreglo a los preceptos de esta Ley, y del decreto reglamentario.

Enlosprocedimientos de que trata este Capitulo la carga de la prueba corresponde
a los particulares.

ARTICULO 50. Contra las resoluciones del Gerente General del INCORA que

" decidan de fondo los procedimientos que se regulan en este Capitulo, sélo procede el

recursode reposicion en los términos del Codigo Contencioso Administrativo, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y la accién de revision ante el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Unica instancia, conforme a lo
establecido en el numeral 9o. del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrati-
vo. La demanda de revision deberd presentarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

Laresolucién que culmine el procedimiento de clarificacion de la propiedad s6lo
podradeclarar que enrelacién conel inmueble objeto delas diligencias no existe titulo
originario del Estado, o que posee titulo de adjudicacién que no ha perdido su eficacia
legal, o'que se acredit6 propiedad privada por la exhibicién de una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados por uri lapso no menor del término que sefialan las
leyesparala prescripcién extraordinaria, segtin lo previstoenestaLey, o quglostitulos
aportados son insuficientes, bien porque no acreditan dominio sino tradicién de
mejoras sobre el inmueble, o se refiere a bienes no adjudicables, o qu'e se hallen
reservados, destinados a un uso publico, o porque se incurre en exceso sobre la
extension legalmente adjudicable. Cuando se declare que en relacién con el intnueble
existe propiedad privada, o que salié del patrimonio del Estado, entodocaso quedaran
a salvo los derechos de los poseedores materiales, conforme a la ley civil.

Ejecutoriada la resolucién que define el procedimiento y si no se hubiere
formulado demanda de revisién, o fuere rechazada, o el fallo del Consejo de Estado
negare las pretensiones de la demanda, se ordenaré su inscripcién en el correspondien-
te folio de matricula inmobiliaria para efectos de publicidad ante terceros.

ARTICULO 51. El INCORA podra requerir de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, Catastrales, del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y

demds dependencias del Estado, toda la informacién que posean sobre la existencia

de propietarios o poseedores de inmuebles rurales, asi como las fotograffas aéreas,
planos y deméds documentos relacionados con los mismos.

PARAGRAFO. En las zonas donde el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” no
tenga informacidn actualizada, corresponde al Gerente General del Instituto.sefalar,

cuando lo considere conveniente, mediante resoluciones que serdn publicadas pordos -

veces con intervalos no inferiores a ocho (8) dias, en dos (2) diarios de amplia

circulacién nacional, las regiones, la forma y los términos en que toda persona natural -

o juridica, de derecho piblico o privado que sea propietaria o poseedora de predios
rurales, estard obligada a presentar ante el Instituto Colombiano de laReforma Agraria
una descripcién detallada de los inmuebles respectivos.

€%
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CAPITULO XI - -
: Extincion del dominio sobre tierras incultas
ARTICULO 52 Establécese en favor de la Nacién la extincién del derecho de
dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer
posesién en la forma establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, durante

tres (3) anos continuos, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios
violen las disposiciones sobre conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de

- los recursos naturales renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente,

o cuando los propietarios violen las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con mds de
300.000 habitantes.

También seré causal de extincion de derecho de dominio la destmacmn del perlO-

para la explotacion con cultivos ilicitos. El procedimiento respectlvo se iniciaré de
oficio o a solicitud de autoridad competente. :

Lodispuestoen este articulonose oponeala declaratoria de extincién del domiriio

-cuando, a la fecha en que empiece a regir esta Ley, hubiere transcurrido un lapso de
tres (3)anosde 1nexplotac1on delinmueble, o sidichotérminose cumpllere dentrode

la vigencia de esta norma.

Cuando la posesion se hubiere ejercido sobre una parte’del predio solamente, la
extincion del dominio no comprendera sino las porciones incultas que no se reputen

. poseidas conforme a la Ley 200 de 1936.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria tendra a su cargo adelantar las
dll]genc1?is y dictar las resoluciones sobre extlnmon del derecho de domlmo privado
sobre predios rurales segiin lo previsto en la" presentc Ley.

ARTICULO 53. En el estatuto que regule el’ procedlmlento admmlstratlvo de .
_extincién de dominio, ademds de las disposiciohes que se consideren necesarias, se

incluirdnas siguientes:

1. Laresolucion que inicie el procedimiento serd inscrita en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente. Quien adquiera derechos reales a partir de

. esteregistro, asumird desde entonces las diligencias en el estado en que se encuentren.
2. Los términos probatorios no podran exceder de treinta (30) dias, distribuidos-

como indiqueel reglamento Laresolucién sobre extincién de dominio deberd dictarse
dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del término probatorio.

3. Contralaresolucién que declare que sobre un fundo o parte de él se ha extinguido
el derecho de dominio privado sélo proceden el recurso de reposicién, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion, y la accién de revision ante el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en (nica instancia, segtn lo previsto
en el numeral 8o. del articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo. Durante
los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria permanecera en suspenso la ejecucion
de la resolucién que dicte el Instituto, con el objeto de que los interesados soliciten en
dicho término la revision de la providencia.

Sino se presenta la demanda de revision en el término indicado, o si aquella fuere
rechazada, o la sentencia del Consejo de Estado negare larevision demandada, el
Instituto procedera a remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente copia de las resoluciones que decretaron la extincion del dominio
privado, para su inscripcion y la consecuente cancelacion de los derechos reales
constituidos sobre el fundo.

4. Tarlto en las diligencias administrativas de extincién del derecho de dominio

" como en'los procesos judiciales de revision, la carga de la prueba corresponde al

propletarlb

S. Enltodos los procedimientos administrativos de extincién del derecho de
dominio deberd practicarse una inspeccion ocular al predio intervenido por el

Instituto. Cuandose trate de la causal prevista en laLey 200 de 1936 y la presente Ley,

los dictdmenes seran rendidos por dos peritos que contrate el INCORA con personas
naturales o juridicas legalmente autorizadas para ello, pero la préctica, elaboracién y
rendicién del expertlclo se someterd a las reglas establecndas en esta Ley y lo que
disponga el decreto reglamentario. :

Cuando la causa que origine el adelantamiento del proceso administrativo de
extincién del dominio esté relacionada con la violacién de las disposiciones sobre
conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales reno-
vables y las de preservacién del ambiente, o las aplicables a las zonas de reserva
agricola o forestal establecidas en los planes de desarrollo de los municipios, los
experticios se rendirdn por dos funcionarios calificados del Ministerio del Medio
Ambiente o de la Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccion en el municipio
de ubicacién del inmueble, conforme a las reglas y metodologia que para tal efecto
senale el reglamento.

6. Cuando se trate-de probar explotacién de.la tierra con ganados, en superficies

cubiertas de pastos naturales, serd indispensable demostrar de manera suficiente la-

explotacion econémica o la realizacién de inversiones durante el término fijado para
la extincién del dominio.

ARTICULQ 54. Si por razones de interés. social y utilidad ptiblica el Instituto

estimare necesario tomar posesion de un fundo o de porciones de éste antes de que se

haya fallado el proceso judicial de revision del procedimiento de extincion del

‘manera regu]ar y estable.

dominio, podrd entonces adelantar la expropiacion de la propiedad respectiva. El valor
de lo expropiado, que serd determinado por avaltio que se diligenciara en la forma
prevenida en el articulo 33 de esta Ley, permanecerd en depdsito a.la orden del

. Tribunal competente hasta cuando quede ejecutoriada la sentencia. -

Si el fallo confirma la resolucién acusada, los valores consignados se devolveran -
al Instituto. Si por el contrario, la revoca o reforma, el juez ordenaré entregar al
propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos por éstos, en la proporcién
que corresponda.

ARTICULO 55. Lo cultivado por colonos que no hayan reconocido vmculo de
dependencia con el propietario, o autorizacion de éste, no setomaré en cuentapara los
efectos de demostrar la explotacion econdmica de un fundo

ARTICULO 56. Las tierras aptas para explotacién econémica que reviertan al
dominiodelaNaciénen virtud de la declaratoria de extincién del derecho de dominio,
ingresaran con el caracter de baldios reservados y se adjudicaran de conformidad con
el reglamento que para el efecto expida la Junta Directiva; las no aptas para los

-programas de que trata esta Ley serdn transferidas al municipio en que se hallen
" ubicadas o a otras entidades del Estado que deban cumplir en ellas actxvndadcs '

especificas sefialadas en normas v1gentes

Elrecibo de estastierrasy su utilizacion por parte de las entidades indicadas_en el
inciso precedente serén de obligatorio cumplimiento. '

ARTICULO 57. Para todos los efectos legales se considerard’ que no estan

.cobijadas por la regla sobre extincién del dominio, las extensiones que dentro del afo

inmediatarnente anterior a la fecha en que se practique la inspeccidnocular,coriforme |

_alarticulo 53 de esta Ley, se encontraban econémicamente explotadas de acuerdo con

las dlsposm:,gones delaLey 200de 1936.y de la presenteLey, y cumpliendo lagnormas
sobre consgrvacion, meJoramlento y utilizacién racional de los: TECUrsos natura]es
renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente.

En los juicios de revision que se sigan ante el Consejo de Estado de acuerdo con

lo previsto en los articulos anteriores, la inspeccion judicial que se practique estara
encaminada a verificar el estado de explotacion que existia, o el incumplimiento que

- se establecid de las normas del C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables
'y de Proteccién al Medio Ambiente y disposiciones que lo complementan, en la fecha

de la diligencia de inspeccion ocular. Por lo tanto, los peritos dictaminaran, en caso
de encontrarse una explotacion en el fundo, o un estado de conservacién y aprovecha-
miento de los recursos naturales o del ambiente ajustado a la ley, si estas situaciones
son anteriores o por el contrario posteriores al momento de la inspeccion ocular que
se practicd dentro de las diligencias admmlstratwas de extincién del dominio

adelantadas por el Instituto.

Si de la inspeccién judicial y del dictamenpericial se deduce que la explotacién
econdmica, o el estado de conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables y de preservacién del ambiente sonposterioresala fecha
de ladiligencia de inspeccién ocular que practicé el Instituto, el Consejo de Estado no
podra tener en cuenta esas circunstancias para.efectos de decidirsobre la revision del
acto administrativo. Pero el valor de las mejoras posteriores que se acrediten, serd

- pagado por el INCORA en la forma que establezca el reglamento.

ARTICULO 58. Para efectos de lo establecido en el articulo 1o. de laLey200de
1936, se considera que hay explotacién econdmica cuando ésta se realiza de una
1k

Esregular y estable la explotacion que almomentode la practlcade la Inspeccién
Ocular tenga mas de un (1) afio de iniciada y se haya mantenido sin interrupcion
injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracion de tales circunstancias.

La simple tala de drboles, con excepcion de las explotaciones forestales adelanta-
das de conformidad con lo dispuesto en el C4digo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, no constituye explotacién econémi-
ca.

ARTICULO 59. Sera causal de extincion del derecho de dominio ia explotacion
que se adelante con violacién de las normas sobre conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables y las relacionadas con la
preservacion y restauracién del ambiente contenidas en el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y- demas
disposiciones pertinentes.

ARTICULO 60. En los eventos previstos en el articulo anterior, o cuando se trate
de la violacién de las normas aplicables a las zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con més de
300.000 habitantes, el procedimiento de extincién del dominio serd adelantado
oficiosamente por el Instituto, o a solicitud del Ministro del Medio Ambiente o su
delegado, del Director General de la correspondiente Corporacién Auténoma Regio-
nal, del Procurador Delegado para Asuntos Ambientales o del respectivo Alcalde de
los mun1c1plos o distritos con més de 300.000 habltantes

ARTICULOG6. Hay deterioro o perjuicio sobrelosrectirsos naturales renovables
y del ambiente, cuando se realizan conductas o se producen abstenciones que los
destruyen, agotan; contaminan, disminuyen, degradan, o cuando se utilizan por
encima de los limites permitidos por normas vigentes, alterando las calidades fisicas,
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quimicas o bioldgicas naturales, o se perturba el derecho de ulterior aprovechamiento
en cuanto éste convenga al interés publico.

ARTICULO62.Laextinciéndel derecho de dominio procederd sobre la totalidad
olaporciéndelterrenoafectado por las respectivas conductas o abstenciones nocivas.

ARTICULO 63. Los inmuebles rurales que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
34 de la Constitucion Politica sean objeto de la declaratoria de extincion del derecho
de dominio, revertirdn al dominio de la Nacién, serdn administrados por el INCORA
y podrén adjudicarse a los campesinos de escasos recursos de la regiéon donde se
encuentren ubicados, segiin las modalidades que determine la Junta Directiva del
Instituto.

PARAGRAFO. El Juez o Tribunal que conozca del proceso, ordenara en la
sentencia que declare la extincién del derecho de dominio su adjudicacién al
INCORA, y cuando aquélla se halle en firme, se dispondra su inscripcién en el folio
de matricula inmobiliaria respectivo, acto que constltmra titulo suficiente de dominio
a favor del Instituto.

ARTICULO 64. Contra las resoluciones que inician las diligencias administrati-
vas sefaladas en los Capitulos X y XI de la presente Ley procederd el recurso de
reposicién por la via gubernativa y las acciones contencioso administrativas.

CAPITULO XII
Baldios nacionales

ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede
adquirirse medidnté'titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado’a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agrarla o por las entidades pubhca% en las que

_delegue esta facultad. ERTAI 0

Los ocupantes de tierras baldfas, poriese solo hecho, no tienen 14 calidad de
poseedores conforme al Cédigo Civil,-y frente a la adjudicacion por el Estado sélo
* eXiste una mera expectativa.

La adjudicacién de las tierras baldias podréd hacerse por el Instltuto mediante
solicitud previa de parte interesada o de oficio.

Como regla general, el INCORA decretard la reversién.del baldio adjudicado al
dominio de la Nacién cuando se compruebe la violacién de las normas sobre
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, o el incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales
se produjo la adjudicacién, o se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la
resolucion que disponga la reversidn, se procedera a la recuperacion del terreno en la
forma que disponga el reglamentq.

Nopodrahacerse adjudicacién de baldios sino por ocupacién previa, en tierras con
aptitud agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion
y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas
naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y
condiciones que para cada municipio o region del pais senale la Junta Directiva.

ARTICULO 66. A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo
las excepciones que establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se titulardn en
Unidades Agricolas Familiares, segtin el concepto definido en el Capitulo IX de este
estatuto. El INCORA senalard para cada caso, region o municipio, las extensiones
méximas y minimas adjudicables delas empresas bésicas de producci(')n y declarari,

en caso de exceso del drea permltlda que hay indebida ocupacion de las tlerras dela-

Nacxon

El INCORA cobrarai el valor del 4rea que exceda el tamario de la Umdad Agricola
Familiar establecida para las tierras baldias en la regién o mumcxpxo,‘medlante el
procedimiento de avalto sefialado para la adquisicién de tierras. .

Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones méaximas y minimas
- adjudicables, el Instituto debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones agrolé-
gicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000
habitantes y vias de comunicacién de las zonas correspondientes. También se
" consideraran lacomposiciény concentracién de la propiedad territorial, los indices de
produccién y productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible de
la region.:

ARTICULO 67. Para determinar la extension adjudicable en Unidades Agricolas
Familiares, la Junta Directiva del INCORA tendra en cuenta la condicion de aledanos
de los terrenos baldios, o la distancia, a carreteras transitables por vehiculos automo-
tores, ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mas de 10.000 habitantes,
0 a puertos maritimos, cuando en este Gltimo caso dichas tierras se hallen ubicadas a
menos de cinco (5) kilémetros de aquéllos.

El lindero sobre cualquiera de dichas vias no sera mayor de mil (1.000) metros.

ElInstituto esté facultado para senalar zonas en las cuales las adjudicaciones'sélo
podrén hacerse con base en explotaciones agricolas o de ganaderfa intensiva y para
definir, conforme a las circunstancias de la zona correspondiente, las caracteristicas
de estas Gltimas explotac1ones i

PARAGRAFO. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un
radio de 5 kilémetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, las aledanas a Parques Nacionales Naturales y las
seleccionadas por entidades ptiblicas nara aclelantar nlanes viales n otras de ional

significacién cuya construccién pueda incrementar el precio de lastierras por factores

'distintos a su explotacién econémica.

ARTICULO 68. Podranhacerse adjudicaciones en favor de entidades de derecho
publico para la construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacién o
dotacidn de servicios publicos, o cuyas actividades hayan sido declaradas por la ley
comode utilidad publica e interés social, bajo la condicién de que si dentro del término
que el Instituto senalare no se diere cumplimiento al fin previsto, los  predios
adjudicados revertirdn-al dominio de la Nacién.

Las adjudicaciones de terrenos baldios podran comprender a las fundaciones y
asociaciones sin dnimo de lucro que presten un servicio ptblico, o tengan funciones
de beneficio social por autorizacion de la ley, y en aquéllas deberé establecerse la
reversion del baldio en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
respectivo contrato de explotacion de baldios. La Junta Directiva senalard los

requisitos que deben cumplir las personas juridicas a que se refiere este inciso, las

condiciones para la celebracién de los contratos, las obligaciones de los adjudicatarios
y la extension adjudicable, medida en Unidades Agricolas Familiares.

ARTICULO 69. La persona que solicite la adjudicacién de un baldio, debera
demostrar que tiene bajo explotaciénecondmicalas dosterceras partes de la superficie
cuyaadjudicacién solicitay que la explotacién adelantada corresponde a la aptitud del
suelo establecida por el INCORA en la inspeccién ocular. En la peticién de adjudica-

- cion el solicitante debera manifestar, bajo la gravedad del juramento, que se entiende

prestado al formular su pretension expresamente, si se halla o no obli gado legalmente
a presentar declaracion de renta y patrimonio. En'caso afirmativo, la exiggncia de la
explotacién econémica deberd demostrarse con las declaraciones dergnta y. pa-
trimonio correspondlentes a los tres an,os anteriores a la fecha de la sohcnatjud

En todo caso, deberé acredltarse una ocupacxon y explotacxon previa o inferior
acinco (5) afos para tener derechoala adjudlc acién. La ocupaci6n anterior de persona
distinta del peticionario, no es transferible a terceros, para los efectos confemplados
en este inciso.

En los casos en que laexplotacion realizada rio corresponda a la aptitud especifica
sefalada, el baldio no se adjudicar, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono
un plan gradual de reconversion, o previo concepto favorab]e de la institucién
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las éreas dedicadas a la conservacion de la vegetacnon protectora lo mismo que -

las destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como
reservas forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcién aprovechada
para el célculo de la superficie explotada exigida por cl presente articulo para tener
derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos'y ciénagas de
propiedad nacional sélo podrén adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme a los reglamentos que sobre el particular
expida la Junta Directiva del INCORA.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a qu1encs sean campesinos- o
pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuen-
cia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantardn programas de
adquisicién de tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y
manejo de las sabanas y playones comunales, deberdn determinarse las dreas que
pueden ser objeto de ocupacxon individual, pero sélo para fines de explotacién con
cultivos de pancoger. 2

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del E8tado y son
imprescriptibles. No podrén ser objeto de cerramientos que tiendan a. nrmpedlr el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunida-

des indigénas o que constituyan su hébitat, sino tinicamente y con destino a la
constitucién de resguardos indigenas.

ARTICULO 70. Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se
adjudicaran conjuntamente a los cnyuges o compafieros permanentes, siempre que
hayan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes de familia, compartan entre sf las

* responsabilidades sobre sus hijos menores, o con sus parientes hasta el segundo grado

de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de -

autorizacién judicial. Esta disposicién se aplicard a todas las adjudicaciones o
adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la
admision de éstos como socios de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

ARTICULO 71.Nopodréser adjudicatario de baldios la personanatural o juridica
cuyo patrimonio neto sea superior a mil salarios minimos.mensuales legales, salvo lo

previsto para las empresas especializadas del sector agropecuario en el Capitulo XIII -

de la presente Ley. Para determinar la prohibicién contenida en estanorma, en el caso
de las sociedades debera tenerse en cuenta, ademds, la suma de los patrimonios netos

de los socios cuando éstos superen el patrimonio neto de la sociedad:

Tampocopodréntitularse tierras baldias a quienes hubieren tenido la condicién de
funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las

entirladec nithlirac nne intearan lnc Aiferentec citheictamac rlal Qictarma Nlanianal da

K. J
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Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los S afos anteriores a la
fecha de la solicitud de adjudicacién. Esta disposicién también seré aplicable a las
personas juridicas cuando uno o varios de sus socios hayan tenido las vinculaciones

" o calidades mencionadas con los referidos organismos piiblicos.

ARTICULO 72. No se podrén efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor
de personas naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo,
de otros predios rurales en el territorio nacional.

Conelfinde dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el momento
de presentar la solicitud de titulacion el peticionario deberd manifestar, bajo la
gravedad del juramento, si es o no propietario o poseedor de otros inmuebles rurales
en el territorio nacional.

Seran absolutamente nulas las adjudicaciones que se efectien con violacién de la
prohibicién establecida en este articulo.

La accién de nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios podra
intentarse por el INCORA, por los Procuradores Agrarios o cualquier persona ante el
correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) anos siguientes a su
ejecutoria o desde su publicacion en el “Diario Oficial”, segiin el caso.

Laprocedenciade esta accion se hard constar en todas lasresoluciones de titulacion
de baldios que expida el INCORA.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el INCORA podra revocar
directamente, en cualquier tiempo,las resoluciones de adjudicacion de tierras baldias
proferidas.con violacién a lo establecido en las normas legales o reglamentanas

 vigentes $obre baldios.

it

Eneste casonoseexigirdel consentlmlento exprcso y escrito del respectlvo titular.
Enlo den{'as el procedimiento de revocaciénsesurtird con arreglo a las prescripciones
del Cédigo de lo Contencioso Administrativo. °

Para la aplicacion de las prohibiciones previstas en el presente articulo, se tendran

" en cuenta, ademds, las adjudicaciones de terrenos baldios efectuadas a sociedades de

las que los interesados formen parte, lo mismo que las que figuren en cabeza de su
cényuge, compaiero permanente e hijos menores que no hayan obtenido habilitacién
de edad.

nguna persona podra adquirir la propiedad sobre terrenos m1c1almentc adjudi-

cados como baldios, si las extensiones exceden los limites maximos parala titulacién
sefialados por la Junta Directiva para las Unidades Agricolas Familiares en el
respectivo municipio o regién. Tambiénseran nulos los actos o contratos en virtud de
los cuales una persona aporte a sociedades o comunidades de cualquier indole, la
propiedad de tierras que le hubieren sido adjudicadas como baldios, sicon ellas dichas
sociedades o comunidades consolidan la propiedadsobre tales terrenos en superficies
que excedan a la fijada por el Instituto para la Unidad Agricola Familiar.

Quien siendo adjudicatario de tierras baldias las hubiere enajenado, no podra
obtener una nueva adjudicacién antes de transcurridos quince (15) afios desde la fecha
de la titulacién anterior.

Losterrenosbaldios adjudicados no podrén fraccionarse en extension inferiora la
sefalada por el INCORA como Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o
municipio, salvo las excepciones previstas en esta Ley.

Los Registradores de Instrumentos Ptblicos se abstendran de registrar actos o

contratos.de tradicién de inmuebles, cuyo dominio inicial provenga de adjudicaciones

de baldios nacionales, .en los que no se protocolice la autorizacién del INCORA
cuando cqn. tales actos o contratos se fraccionen dichos inmuebles.

La declaratoria de caducidad de los contratos relacionados con ba]dlos y la
reversion al dominio de la Nacién se hardn'sin perjuicio de los derechos de terceros.

Las prohibiciones y limitaciones senaladas en los incisos anteriores, deberan
consignarse en los titulos de adjudicacién que se expidan.

ARTICULO 73. Dentro de los cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion de una
Unidad Agricola Familiar sobre baldios, ésta solamente podra ser gravada con

hipoteca para garantizar las obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otor--

gados por entidades financieras. EIINCORA tendr4 la primera opci6n para adquirir,
enlas condiciones de que tratael Capitulo VI de la presente Ley, los predios recibidos
en pago o en virtud de remate por los intermediarios financieros, cuya primera
tradicién provenga de la adjudicacién de un baldio nacional que se hubiere efectuado
con posterioridad a la vigencia de la Ley 30 de 1988. El.Gobierno reglamentari el
ejercicio del derecho de opcidn privilegiada que en favor del INCORA se consagra
en este articulo. :

ARTICULO 74.Encasode ocupacién indebidade tierras baldias o que no puedan
ser adjudicables, el Instituto ordenar4 la restitucion de las extensiones indebidamente
ocupadas, previa citacién personal del ocupante o de quien se pretenda duefio, o en la
forma prevista en el articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Civil. Al efecto, el
decreto reglamentario establecerd el procedimiento que habrd de seguirse con
audiencia del ocupante o de quien se pretenda duefio. Las autoridades de policia estén
en la obligacion de prestar su concurso para que la restitucién se haga efectiva.

PARAGRAFO 1lo. En la providencia que ordena la restitucién se tomaran las
determinaciones que correspondan en relacién con las mejoras. Si el ocupante o quien

se pretenda duefio puede considerarse como poseedor de buena fe conforme a la
presuncion de laley civil, se procederé ala negociacién o expropiacion de las me joras.

PARAGRAFO 2o. No podri alegarse derecho para la adjudicacién de un baldio,
cuando se demuestre que el peticionario deriva su ocupacién, del fraccionamiento de
los terrenos u otro medio semejante, efectuado por personas que los hayan tenido
indebidamente, ocuandose tratare de tierras que tuvieren la calidad de inadjudicables.

ARTICULO 75. ElInstituto Colombiano de la Reforma Agraria queda autorizado
para constituir sobre los terrenos baldios cuya administracién se le encomienda,
reservas en favor de entidades de derecho ptblico para la ejecucién de proyectos de
alto interés nacional, tales como los relacionados con la explotacion de los recursos
minerales u otros de igual significacion, para el establecimiento de servicios publicos;
oeldesarrollo de actividades que hubieren sido declaradas por la ley como de utilidad
publica e interés social, y las que tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas
aledanas o adyacentes a las zonas donde se adelanten exploraciones o explotaciones
petroleras o mineras, por razones de orden piiblico o de salvaguardia de los intereses
de la economia nacional en este dltimo caso.

Previo concepto favorable del Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto podra
establecerreservas sobre terrenos baldios en favor de entidades privadas sin animo de
lucro, creadas con el objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables.

Igualmente podra sustraer de tal régimen tierras que hubleren sido colocadas bajo
éste, o que ¢l mismo Instituto hubiere reservado, si encontrare que ello conviene a los
intereses d; la economxa nacional. . . et i

--‘lx":.’ R TP IR
Las resoluciones que se dicten de conformidad con los -incisos.precedentes
requieren para su validez la aprobacién del ,Gobierno Nacional. . ...

El INCORA ejercera, en lo relacionado con el establecimignto de reservas sobre
tierras baldias o que fueren del dominio del Estado, las funciones de constitucion,
regulacion y sustracciéon que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra
autoridad.

Lasresoluciones que decreten la constitucion de zonas de reserva serdn publicadas
en las cabeceras, corregimientos e inspecciones de los municipios en donde ellas se
encuentren, en la forma prevista por el articulo 55 del Cédigo de Régimen Politico y
Municipal.

Para efectos de constitucién de lasreservas y la sustraccion de tal régimen, la Junfa
Directiva expedlra el reglamento respectivo.

ARTICULO 76. Podré también el Instituto, con la aprobacién del Gobierno,
constituir reservas sobre tierras baldias, o que llegaren a tener ese carécter por virtud
de la reversion o la extincion del derecho de dominio, para establecer en ellas un
régimen especial de ocupacion y de aprovechamiento, en las cuales se aplicarén, de
manera general, las normas de adjudicacién de baldios que expida la Junta Directiva.
Lasexplotaciones que se adelanten sobre las tierras reservadas con posterioridad a la
fecha en que adquieren esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener la
adjudicacién de la superficie correspondiente. sino cuando se hayan realizado de
conformidad con los reglamentos que dicte el Instituto.

ARTICULO 77. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y demaés
entidades financieras no podran otorgar créditos a ocupantes de terrenos baldios que
se encuentren dentro de las dreas que conforman el Sistema de Parques Nac1onflles
Naturales, o de reservas para explotaciones petroleras o mineras, segtn lo dlspuesto
en el C6digo de Recursos Naturales y de Proteccion del MCle Ambiente y ‘los
Cédigos dePetrdleos y de Minas.

ARTICULO 78. El Instituto Colombiano de l1a Reforma Agraria adelantara por
medio de funcionarios de su dependencia los procedimientos administrativos de
adjudicacién de las tierras baldias de la Nacién, cuando ejerza directamente esa
funcién. Parala identificacién predial, tanto el INCORA como las entidades publicas
en las que se delegue esta funcién, podran utilizar los planos elaborados por otros
organismos publicos o por particulares, cuando se ajusten a las normas técnicas
establecidas por la Junta Directiva del Instituto.

Las tarifas maximas que pueden cobrarse a los adjudicatarios de terrenos baldios
por los servicios de titulacién serdn senaladas por la Junta Directiva.

CAPITULO XIII

Colonizaciones, zonas de reserva campesina
y desarrollo empresarial:

~ ARTICULO 79. Las actividades que desarrolle el INCORA en los procesos de
colonizacién estaran sujetas a las politicas que sobre la materia formulen, conjunta-
mente, los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente, y a las disposiciones
relacionadas con los recursos naturales renovables y de medio ambiente, y tendrén,
como propésitos fundamentales, la regulacién, limitacién y ordenamiento de la
propiedad rural, eliminar su concentracién y el acaparamiento de tierras baldias a

“través de la adquisicién o implantacion de mejoras, fomentar la pequefa propiedad

campesina y prevenir, con el apoyo del.Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, la descomposicién de la economia.campesina del
colono y buscar su transformacién en mediano empresario.
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En los procesos de colonizacién que se adelantan, o deban desarrollarse en e]

futuro, en las Zonas de Colonizaciny-en aquellas'en dondé predomine la existencia

de tierras baldias, se regulard, limitara y ordenard la ocupacion, aprovechamiento y
adjudicacién de las tierras baldias de la Nacién, asi como los limites superf ciarios de
las que pertenezcan al dominio privado, segin las politicas, objetivos y criterios -
orientadores de'la presente Ley, con la finalidad de fomentar la pequefia propiedad
" campesina, .evitar o corregir los fenémenos de inequitativa concentracién de la
propiedad ristica y crear las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo -
de la economia de los colonos atravésde los mecanismos establemdos en el Capltu]o
I de esta Ley.

ARTICULO 80. Son Zonas de Reserva Campesina, las dreas geograflcas selec-
cionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas
agroecoldgicas y socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se
indicaran las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas
en Unjdades Agricolas Familiares, el niimero de éstas que podra darse o tenerse en

~ propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditary cumphr

los ocupantes de los terrenos.

EnlasZonasde Reserva Campesina laaccién del Estado tendrd en cuenta, ademds
de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y dec1sxon

regionales y las caractenstlcas de las modalidades de produccion.

L s IO 7]
Para Jregular as,areas maxnmas de propledad privada que podranotenerse por

. cualqu1er personé natura] OJurldlca o comun y proindiviso, en las Zongs de Reserva
Campesma que s¢ establezcan; el Instituto ‘procedera a adqumr medlant? el procedi-
miento sefialado en el Capitulo VIde esta Ley o por expropnacxon las suFerﬁcles que
excedlan los limites permitidos. =+ "

ARTICULO 81. Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente Ley, ias Zonas
de Colonizacién y aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son
Zonas de Reserva Campesma

ARTICULO 82. Previos los estudios correspondlcntcs el INCORA delimitara
zonas de baldios que no tendran el cardcter de Reserva Campesina sino de Desarrollo
Empresarial de las respectivas regiones, en las cuales la ocupacién y acceso a la

propiedaddelastierras baldiasse sujetard a lasregulaciones, limitacionesy ordenamien- -

tos especiales que establezca el Instituto, para permitir la incorporacién de sistemas
sustentables de produccién en areas ya intervenidas, conservando un equilibrio entre

la ofertaambiental y elaumento de la produccién agropecuaria, a través de lainversion -
de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia y conforme a las politicas -

que adopten los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente.

ARTICULO 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el
Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario, en
los términos del inciso 2o. del articulo 157 del Decreto Extraordinario 0624 de 1989
(Estatuto Tributario), o que se dediquen a la explotacién de cultivos agricolas o a la
ganaderia, podran solicitar la adjudicacién de terrenos baldios en las Zonas de
Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las extensiones que al
efecto determine la Junta Directiva del Incora, de conformidad con lo prev1sto en el
articulo 66 de la presente Ley. - ;

T a] adjudlcacmn s6lo sera procedente cuando la explotacién del baldio se haya
llevédo a efecto en virtud de un contratocelebrado con el Instituto, med1ante el cual
la sociedad se comprometa a explotar una superficie no menor de las*os terceras
partes de la extensién solicitada, en los cultivos o actividad.ganaderal convenida,
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacion una extensién -

adicional alainicialmente adjudicada, podra permitirse por unasola vez la elaboracién
de un nuevo contrato de explotacién en favor de la sociedad, hasta por una extension
igual, por un término de dos (2) afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado
cumplimiento a las obligaciones contraidas, se autorizar4 la venta del terreno baldio
conforme al precio que sefiale la Junta Directiva.

En todo caso, el incumplimiento de las ob]igaciones durante la vigenéia del
contrato dard lugar-a la declaratoria de caducxdad yala recuperacmn de los terrenos
baldios.

ARTICULO 84. En la formulaéién y ejecucién de los planes de desarrollo de los
procesos de colomzacxon en las Zonas de Reserva Campesina, seré obligatoria la
participacién de los Alcaldes de los municipios incorporados en los respectivos
estudios, asi como de las orgamzacmnes representativas de los intereses de los
colonos.

'En todas las reglamentaciones que explda el Instituto Colombiano de la Reforma

Agrariarelacionadas con los procesos de colonizacién, se incluiran las normas bésicas
que regulan la conservacidn, proteccién y utilizacién de los recursos natu;ales bajo el
criterio de desarrollo sostenible, en larespectivaregién, y se determinaran, de manera
precisa, las dreas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser objeto de
ocupacion y explotacion.

CAPITULO XIV
Resguardos mdlgenas )
ARTICULO 85. El Instituto estudiara las necesidades de tierras, de las com unida-
des indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten

suadecuado asentamiento y desarrollo, y adems llevara a cabo el estudio de los titulos
q'ue aquellas presenten con el fin de establecer la existencia']egal de los resguardos.

. Con tal objeto constituird o ampliaré resguardos de tierras y proceder4 al sanea-
miento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan ala
respectlva parcxalldad

Asi mismo, reestructurard y ampliara los resguardos de origen colonial _previa .

- clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseldas

por los mlembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adqumdos o donados en favor de la comunidad por el INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO Io. Los predlos y mejoras que se adquieran para la ejecuqlon de
los programas de constitucion, reestructuracién, ampliaciény saneamiento de resguar-
dos y dotacién de tierras a las Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo
gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas para quie, de confor-

-midad conlas normas que lasrigen, las administreny dlstnbuyan de manera equ1tat1va

entre todas las familias que las conforman

PARAGRAFO 2o. El Cabildo o la autoridad tradicional elaborara un cuadro de
las asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las °
familias de ]a.parcialidad, las cuales,podrén ser objeto de revision y reglz}mentacxon

‘por parte del INCORA, con el fm dc lograr la distribucion equitativa dg,las tierras.

PARAGRAFO30.Los progratiasde:ampliacion, reestructuracion o saheamlento
de los resguardos indi genas; estarartdirigidos a facilitar el cumplimiento'déda funcién
social y ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades, conforni®a sus usos .
o costumnbres, a la preservacién del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad de

vida de sus integrantes. El INCORA verificara y certificard el cumplimiento de la~ -

funcién social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente
lo relacionado con la funcién ecolégica que le es inherente, de conformidad con lo
prev1sto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y demis
disposiciones concordantes, en concertacion con los cabildos o autoridades tradicio-
nales de las.comunidades indigenas.

PARAGRAFO 4o. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la expedicion de esta
Ley, el INCORA procedera a sanear los resguardos indigenas que se hubieren
constituido-en las Zonas de Reserva Forestal de la Amazonia y del Pacifico.

La titulacion de estas tierras deberd adelantarse con arreglo a las normas sobre
- explotacion previstas en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambxente 0 Ias que establezca la autoridad competente sobre la
materia.

PARAGRAFO So. Los terrenos baldios determinados pér el INCORA con el
caracter de reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos €tnicos para

los fines prev1stos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.

PARAGRAFO 60. Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indige-
nas némadas, seminémadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién u

- horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de esta

Ley, s6lo podran destinarse a la constitucién de resguardos indigenas, pero la
ocupacion y aprovechamlento deberdn someterse ademads, a las presconxones que -
establezca-el Mlnlsterlo del Medio Amblente y las disposiciones v1ger]tes sobre

recursos naturales renovables. a0

. ARTICULO 86. El Instituto Colomblano de la Reforma Agraria participaré en las

' diligencias necesarias para la delimitacion que el Gobierno Nacional haga de las

Entidades Territoriales Indigenas, de conformidad con lo sefnalado para tal efectoen
el articulo 329 de la Constitucién Politica y lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 87. Las tierras const1tu1das con el caracter legal de resguardo
indigena quedan SU]C[aS al cumplimiento de la funcién -social y ecoldgica de la
propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de sus integrantes.

CAPITULO XV

Concertacion de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino en los

departamentos y municipios

. ARTICULO 88. Los departamentos estableceran, como dependencia dé los -
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), el Comité Departa-
mental de Desarrol]o Rural y Reforma Agraria, el cual servird como instancia de
concertacion entre las autoridades departamentales, las comunidades rurales y las’
entidades pﬁblicas y privadas en materia de desarrollo rural y reforma agraria :

La funcnon principal de este Comlte seré la de coordinar las acciones y el-uso de
los recursos en los planes, programas y proyectos de desarrollorural y reforma agraria
que se adelanten en el Departamento en concordancia y armonia con las prioridades .
establecidaspor los municipios a través de los Conse jos Municipales de Desarrollo
Rural de que trata el articulo 89 de la presente Ley. : :
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El Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria estara integrado
por el Gobernador del Departamento, quien lo presidird; los demas miembros del
CONSEA Departamental; los representantes de las organizaciones campesinas
legalmente reconocidas con presenciaen el Departamento; los representantes de otras
entidades publicas nacionales o regionales, con presencia en el Departamento y que
tengan in jerencia en asuntos o actividades de desarrollo rural; y los representantes de
: los municipios.

PARAGRAFO. En aquellos Departamentos donde exista alguna instancia de
participacion ciudadana que permita el cumpllmlento de los propdsitos de que trata el
presente articulo, nosera necesaria la creacién del Comité Departamental de Desarro-
llo Rural y Reforma Agraria. -

ARTICULO 89. Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, el cual servird como instancia superior de concertacién entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcién principal seré la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto
de cofinanciacion.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural estara integrado asi: El Alcalde, quien
lo presidira; representantes del Concejo Municipal; representantes de las entidades
publicas que adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio; representantes de
las organizaciones de campesinos y de los gremios con presencia en el municipio; y

 representantes de las ccmumdades rurales del municipio, quienes deberan constituir
mayoria. : :

La patticipacion de los miembros de ]as com unidades rurales debera ser ampha y
p]urallstz?,lde manera que garantice la mayor participaciény representacion ciudadana
en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo
Municipal- de Desarrollo Rural podrd establecer icomités de trabajo para temas
especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de desarrollo tural que -
se adelanten en el municipio.

PARAGRAFO. En aquellos municipios en donde exista a]guna instancia de
participacion ciudadana que permita el cumplimiento de los propdsitos de que tratael
- presenta articulo, no serd necesaria la creacion del Consejo Mun1c1pal de Desarrollo
Rural.

ARTICULO 90. En los mumcnplos donde se adelanten programas de reforma’

agraria, los Consejos de Desarrollo Rural o las instancias de participacién que hagan
sus veces, podrén crear un Comité de Reforma Agraria para facilitar la realizacién de
las reuniones de concertacién y las actividades de que tratan los articulos 29 y 30 de
la presente Ley. Dichos Comités deberén integrarse de la siguiente manera:

-El Gerente Regional del INCORA, qhien' lo présidiré
-Los campesinos interesados en la adquisicién de tierras.

-Los representantes de las organizaciones campesinas legalmente constltuxdas con
presencia en el municipio.

-Los propietarios interesados en negociar sus predios.
CAPITULO XVI

Del Ministerio Pablico Agrario

- ARTICULO 91. El Ministerio Ptblico Agrario sera ejercido por la Procuraduria

De,]egada para Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios creados por la Ley 135
de 1961, tomo delegados del Procurador General de la Nacién.

- Habra tremta Procuradores Agrarios, como delegados del Procurador Genera] de .

la Nacion, los cuales seran distribuidos en los departamentos en la forma que éste
“sefiale. Dos de los Procuradores Agrarios desi gnados tendrén competenc1a en todo el
territorio nacional. . :
ARTICULO 92. El Procurador Delegado para Asuntos Agranos ylos Procurado-
res Agrarios ejercerdn las 51gu1entes funciones:
1. Velar por el estricto cumpllmlento de lo dispuesto en el articulo 277 de la
Constitucion Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demds actuaciones
. relacionadas con las actividades de reforma agraria y desarrollo rural campesino.
2. Tomar parte como agentes del Ministerio Pablico en los procesos judiciales,
administrativos y de policia relacionados con ‘conflictos agranos y en los cuales su
intervencion esté prevista en las leyes vigentes.

3. Intervenir como Ministerio Piblico en los procedimientos agrarios relativos a .

la administracion y disposicion de las tierras baldias de la Nacién, la clarificacién de
la propiedad, la delimitacién de las tierras nacionales y el deslinde. de resguardos y
tierras de las comunidades negras, la recuperacion de baldios y la extincion del
derecho de dominio, en los términos previstos en la Constitucion Politica, la presente
Ley, la Ley 4a. de 1990 y demas disposiciones pertinentes.

4. Solicitar al INCORA o a las entidades en las cuales éste haya delegado sus
funciones, que se adelanten las acciones encaminadas a recuperar- las tierras de la

Nacién indebidamente ocupadas, la reversion de los baldios, la declaratoria de.

extincion del derecho de dominio privado de que trata laLey 200de 1936 y la presente
Ley, y representar a la Nacion enlas diligencias administrativas, judiciales o de p011c1a
que dichas acciones orlgmen

5. Informar a la Junta Directiva y al Ministro de Agricultura sobre las irregulari-
dades o deficiencias que se presenten en la ejecucién de la presente Ley.

6. Procurar la eficaz actuacion de los organismos y entidades que integran el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, conforme alo
dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 93. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Procuraduria General
de la Nacién - procedera a reorganizar su estructura interna para adecuarla a los
propositos del Ministerio Piblico Agrario. Para estos efectos, autorizase al Gobierno
Nacional para hacer los traslados presupuestales que fueren necesarios.

CAPITULO XVII
Cooperativas de Beneficiarios de la Reforma Agraria

-ARTICULO 94. Cori el objeto de racionalizar la prestacion de los servicios
relacionados con el desarrollo de la economia campesina, el Instituto promoveré, con
lacolaboraciénde los organismos correspondientes del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la formacién y financiacién de Cooperativas
de Beneficiarios de Reforma Agraria, integradas por los adjudicatarios de tierras, cuyo
objeto preferencial serd la comercializacién de productos agropecuarios, y ademés la
obtencion de créditos de produccioén, la prestacion de asistenciatécnicay servicios de
maqumana agricola, el suministro de semillas e insumos agropecuarios y otros
servicios requeridos para incrementar la producci6n y mejorar la productividad en el
sector rural.

Conrecursosdel presupuesto nacional, el INCORA o la que entidad que determine
el Mmlsteno de Agricultura, subsidiara parcial ototalmente los aportes iniciales de los
benefi 1c1anos ‘de reforma agraria-a dichas Cooperatlvas Los montds'de los subsndlos
por cada befieficiario, no podrén ser 1nfer10res al 5% ni superiores a] 10% de] valor del
subsidio pz?ra la adquisicién de tierras. ' : '

- ARTICULO 95.Con el proposnto de adecuar sus actmdades a los fmes de la
presente Ley, las Cooperativas celebraran contratos de suministro con las sociedades
comerciales que se establezcan para la compra y comercxahzamon preferencial de la
produccién agropecuaria-de-los adjudicatarios del INCORA.

ElFondo de Inversiones para capital de riesgo a que hacereferencia el numeral 8o.
del articulo 49 de la Ley 101 de 1993, estara facultado para realizar aportes de capital
en dichas sociedades comerciales. :

. ARTICULO 96. Las Cooperativas de que trata la-presente Ley suscribiran-
acciones en una o varias de las sociedades comercializadoras a que se refiere el
articulo anterior, y para tal fin, deberdn destinar no menos del 10% de sus ingresos

" netos en cada anualidad.

ARTICULO 97. En su constitucién y funcionamiento, las Cooperativas de que
trata este Capitulo se regiran por lo dispuesto en la Ley 79 de 1988 y sus normas
reglamentarias, asi.como por las regulaciones especificas que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

~CAPITULO XVIII .
Disposiciones varias

ARTICULO 98. No podré otorgarse el Certificado de Incentivo Forestal (CIF)
para aquellas zonas de un predio donde se hubiere iniciado un proceso administrativo
de reforma agraria y mientras éste no hubiere culminado.

ARTICULO 99: Laaccién de dominio sobre los predios adquiridos para los fines
de esta Ley; solo tendra lugar contra las personas de quienes los hubiere adquirido el
Instituto o jlos campesinos, para la restitucién de lo que recibieron por ellos, de
conformidad con el articulo 955 del Cédigo Civil.

ARTICULO 100. Los pagarés y demas documentos de deuda otorgados a favor

del Instituto para garantizar las obligaciones contraidas con €l dentro de los programas
de reforma agraria, estardn exentos de toda clase de impuestos.

'ARTICULO 101.Todaslas adjudicaciones o ventas de tierras que hagael Instituto

" se efectuardn medianteresolucién administrativa, la que una vezinscritaen la Oficina

de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo respectivo constituir titulosuficien-
te de dominio y prueba de la propiedad.

" ARTICULO 102. Paratodos los efectos previstos en esta Ley, se entiende por Jefe
de Hogar al hombre o mujer campesino pobre que carezca de tierra propia osuficiente,
" de quien dependan una o varias personas unidas a él por vinculos de sangre, de afinidad
o de parentesco civil.

ARTICULO 103. Empresa comunitaria es la forma asociativa por la cual un
ntimero plural de personas que retinan las condiciones para ser beneficiarias de los
programas de reforma agraria, estipulan aportar su trabajo, industria, servicios u otros
bienes en comtin, con el fin de desarrollar todas o algunas de las siguientes actividades:

~ La explotacién econdmica de uno o varios predios rurales, la transformacion,
comercializacion, mercadeo de productos agropecuanos y la prestacion de servicios,
sin per_|u1c1o de adelantar obras conexas y necesarias para el cumplimiento de su
objetivo prmcxpal para repartir entre si-las pérdidas o ganancias que resultaren en
forma propérmona] a sus aportes. Para los anteriores efectos se entiende por benefi-
ciarios de los programas'de reforma agraria a los campesinos de escasos recursos
econémicos.
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" Enlas empresas comunitarias se entiende que el trabajo de explotaciéneconémica
serd ejecutado por sus socios. Cuando las necesidades de explotacién lo exijan, las
empresas comunitarias podran contratar los servicios que sean necesarios.

Las empresas comunitarias e instituciones auxiliares de las mismas definidas por
la presente Ley, tienen como objetivo la promocién social, econémica y cultural de
sus asociados y en consecuencia gozaran de los beneficios y prerrogativas que la ley
reconoce a las-entidades de utilidad comin y quedardn exentas de los impuestos de
rentay complementanos estab]emdos por la ley.:

Se tendrén como instituciones auxiliares de las empresas comunitarias aquellos
organismos que tienen como finalidad incrementar y desarrollar el sistema comuni-
~ tariomediante el cumplimiento de actividades tendientes a la'promocion, educacion,

finan-ciamiento y-planeacién que permitan el logro de los objetivos econémicos y

sociales de tales empresas y que ademds sea uno de sus propdsitos evolucionar hacia.

la empresa comunitaria formal.

ARTICULO 104. Corresponde al Ministerio de Agricultura el reconocimiento de
la personeria juridica de las empresas comunitarias, previo el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios y su régimen seré el establecido en el Decreto
extraordinario 561 de 1989 y demés normas que lo reformen o adicionen.

ElInstituto Colombiano de la Reforma Agraria seguiré ejerciendo las atribuciones
relacionadas con las Empresas Comunitarias a que se refiere el Decreto extraordinario
561 de 1989, hasta cuando éstas hayan cancelado la totalidad de los créditos que
tuvieren vigentes con la entidad; o se encuentre en firme la disolucién y liquidacién
de la forma.asociativa y cancelada la personeria juridica por el Ministerio de
Agricultura y en los demds casos que seiiale:el respectlvo decreto reglamentario de la
presente, Ley. . fon OB

e wje b A

ARTICULO 105 Ademais de los: hnes previstos en el articulo 51 de la presente

Ley, el:Instituto pedra facilitar el acceso; de-los gremios agropecuarios, 1bs distintos

organismos del Estado, la comunidad ‘cientifica y académica a la ‘informacién

contenida en la relacién descriptiva sobre la propiedad rural de los particulares, con

el objeto de mejorar la calidad del proceso de toma de decnsxones en las materias-que
les competen.

ARTICULO 106. Para efectos de apoyar las iniciativas de las entidades territoria-
les en materia de inversién rural o urbana, las entidades, organismos y dependencias
nacionales competentes en el respectivo sector podrédn participar técnica y
financieramente en la ejecucién de los programasy proyectos ob jeto de cofinanciacion,
cuando estos sean de competencia de la Nacién. En los proyectos y programas
definidos como de competencia local seguira rigiendo lo establecidoencel artlcu]o 24,
numeral 3, del Decreto 2132 de'1992.

ARTICULO 107. El Ministerio de Agncu]tura establecerd un Fondo de Orgam-
zaciény Capacitacion Campesina para promover, a través de proyectos, los procesos
de organizacién campesina mediante la capacitacién de las comunidades rurales,
organizadas o no, para participar efectivamente en las diferentes instancias democra-
ticas de decision. La ejecucion de los proyectos se hard a través de las organizaciones
campesinas legalmente reconocidas que escojan las comunidades beneficiarias, o de
entidades privadas de reconocida idoneidad que, igualmente, seleccionen las comu-
nidades. En cualquier caso, los proyectos financiados con los recursos del Fondo
deberdan ser ejecutados, por- “lo menos en un 90%, a través de las orgamzamones
campesinas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo serd administrado

y reglamentado por un Comité E_]CCUIIVO conformado de la siguiente mgnera:
RETTRRE IRaT i
5El Vlcemlmstro de Desarrollo Rural Campesmo quien lo presidird.;

AEI Gere nte: Gcneral del INCORA.. . q
gl Dlrector General del Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural -DRI-

-El Director General del Plan Nacional de Rehabilitacién -PNR-, 0 en su defecto
un delegado de la Presidencia de la Repiblica.

-Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesmas y uno (1) de las

Organizaciones Indigenas.

"ElComité Ejecutivoestard asesorado por un Comité de Concertacion, conformado
por representantes de las organizaciones campesinas e indigenas con asiento en el
Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

. ARTICULO 108. Con fundamento en lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 -
de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de 1a Republica de precisas
facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, para expedir las normas de adecuacion institucional de las
entidades publicas que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo

.Rural Campeésino, a fin de facilitar el cumplimiento de las atribuciones que se les

asignan. Para tal efecto, podra:

1. Modificar la estructura orgénica del Ministerio de Agricultura, para adecuarla
a los objetivos de la presente Ley y a las necesidades de la descentralizacién
administrativa.

2. Redistribuir o reasignar funciones por afinidades y trasladar, suprimir o fusionar
organismos o -dependencias segiin los distintos subsistemas de reforma agraria y

. desarrollo rural campesino en que €stos se agrupen.

3. Determinar su estructura bésica, organos ‘de direccién, funcrones generales y
mecanismos de coordinacion.

PARAGRAFO 1lo. Los funcionarios mscntos en el escalafén de la Carrera
Administrativa cuyos empleos sean supnmldou envirtud de lo dispuestoen el presente
ariculo, quedaran cobijados por lo previsto en el articulo.8o. de la Ley 27 de 1992, el
Decreto 1223 de 1993 y demds disposiciones concordantes. En estos casos, los .
empleados tendrén derecho a obtener un tratarniento preferencial de revinculacién, o
a optar por la indemnizacion, segiin lo establecido en dichas normas. Para tal efecto,
autorizase al Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones otraslados presupuestales
que fueren necesarios.

PARAGRAFO 20. Para el ejercicio de las facultades a las cuales se refiere este
artculo, el Gobierno estara asesorado por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
a la Cédmara.

ARTICULO 109. EIINCORA procedera atraspasaren propledad a las entidades
publicas que senale el Gobierno Nacional, los bienes y recursos que hubieren estado
destinados a ]a reahzacxon de: las‘actividades, . programas o funciones suphmldas 0
trasladadas | por la prescnte Ley. s

P

ARTICULO 11 0 Para el cabal cumplimiento de las funciones encomendadas al .
INCORA en A]aapr_gsente Ley, faciltase al Gobierno Nacional por un término no -
superior aseis (6) meses, para crear las siguientes Regionales en el territorio nacional:

-Regional Guajira, en el temtono del Departamento de La Guajira, con sede en.
Riohacha. :

-Regional de la Amazonia, en los territorios de los Departamentos del Guainia,
Guaviare, Vaupés y Amazonas, con sede en el Mu'nicipio de San José del Guaviare

-Regional del Vichada, en el territorio dei Departamento del Vichada, con sede en
el Municipio de La Primavera.

ARTICULO 111. Deréganse las Leyes 34 de 1936, 135 de 1961, 1a. de 1968, 4a.
de 1973 salvo los articulos 20. y 40., los articulos 28, 29 y 32 de la Ley 6a. de 1975,
la Ley 30 de 1988, los Decretos extraordlnanos 1368 de 1974 y 1127 de 1988 y las
demds disposiciones que sean contranas ala presente Ley.

ARTICULO 112. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
El Presndente del honorable Senado de la Repiiblica,
- JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
' PEDRO PUMAREJO VEGA. -
El Presxdente del honorable Camara de Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Secretatio- General de la Honorable Camara de Representantes,
i DIEGO VIVAS'TAFUR.

' '. i ) . nc
o S i . iugt .
REPUBLICA DE COLOMBLA - GOBIERNO NACIONAL e
Publiquese y ejeciitese.’
Dada en Santafé de Bogota D.C,a 3 de agosto de 1994

. CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro‘da Gobierno,
Fabio Villegas Ramirez.

El Viceministro de Hacienda y Credno Piiblico, .encargado de las funciones del
Despacho de] Mmlstro de Hacienda y Crédito Publlco '

.- - Héctor José Cadena Clavzjo
El Ministro de Agriéu]tura,
' José _Antbm'o Ocampo Gaviria.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
* NUMERO 39

por el cual se modi fica el articulo 19
de la Constitucion Politica.de Colombia™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1¢ El articulo'19 de la Constltucmn Politica
de Colombia quedara asi:

Al‘thUlO 19. Se garantlza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religion
y adifundirla en forma individual o colectlva

Todas las confesiones rehglosas ei glesxas son i gual-
mente libres ante la ley. '

Paragrafo 1¢ La libertad de cultos establec1da enesta

" Constitucion, en manera alguna “limitaré la libertad en

~ los cultogg), cultos definidos por la mayoria:de; Ios que
profesen una-: confesxon religiosa.

Paragﬁafo 2¢ El Congreso de la Repiblica podra
reglamentar mediante ley la posibilidad de que ¢l Presi-
. dente de 1a Repiiblica interprete una amplia mayoria
nacional respecto aalgin credo para entregar al paxs baj JO
su proteccion.

Paragrafo 3* En ejercicio de Ia “hbertad en los
cultos”, el Congreso de la Reptblica en su mayona
Catdlica representada en las Camaras, por la presente
‘Reforma Constitucional, consagra nuestra Repiiblica de

Colombia al Sagrado Corazén de Jesus mvocando la

Proteccxon de Dios.

- Paragrafo 4° La presente Ley nge a partlr de su
promulgacion y deroga todas las normas que. le sean
contranas ~

‘ Presentada a la honorable Camara de Representantes
por: .. - . . .

El Representante ala Camara Departamento de
Ant10qu1a _ . . o
Marivel Ramiro Velasquez Arro yave
Hay flrmas 1Ieg1bles ' '

**'*_

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorgbles Representantes

La Constitucién Nacional requ1ere de un cundadoso

andlisis y estudio, pasados tres afios de su promulgacion.
- Reglamentacion de muchos de sus articulos y revisién a
fondo de muchos otros. Poreso presento a su considera-
ciénel“proyectode ley porel cual se modifica el articulo

y Vladimiro Naranjo Mesa, sobre la “inexequibilidad”
_del articulo 2¢ de la Ley 1* de 1952 ordenando al
Presidente de la Repiiblica renovar cada afo la Consa-
gracion Oficial de la Repiiblica de Colombia al Sagrado
Corazoén de Jess. -
"En sus apartes expresan los sefiores Magistrados:
“...’La Consagraci6n de Colombia al Sagrado Cora-

z6n de Jesis y su renovacion anual no configura ofensa’

alguna al ordenamiento Constitucional, pues no com-

portadesconocimiento de la libertad religiosa: a nadie se

" obliga a modificar sus concepciones en esa materia ni
cambiar la fe que profesa por la del catolicismo. Se
recoge simplemente una tradicién cultural y espiritual

- firmemente arraigada en el pais y se proclama de manera
concreta, sin excluir otras, una forma de invocar la
protecciondeDios, expresamente plasmgda en el Pream-
bulo de la Const1tuc10n Polmca o

,."

conocer Ios hechos lnnegables de la tl‘adIClOH catdlicay
dela profesmn dedichafeporlai mmensa[mayon ade los
colombianos no se desconoce ni disminuye el principio
constitucional de la libertad de cultos. Por el contrario,
se lo aplica y se lo desarrolla, ya que ignorar esos datos
sociolégicos, como lo ha hecho la Corte -lo cual consti-
tuye una conducta miope frente a la realidad vigente e
incontrastable- implica vulnerar los derechos que tiene
esa mayoria a creer y practicar la religion de la cual estd
-{ntimamente convencida. Recuérdese que, segtin el arti-
culo 2® de la Constitucién, las autoridadesde la Repbli-

caha 1an sido instituidas, entre otros fines, para protegera-

todas las personas residentes en Co]ombxa en sus creen-
cias.

La norma tampoco conculca el derecho ala lgualdad
.de las demds confesiones existentes, puesto’que no

entroniza una concepcidn - exclusiva .y absoluta- que

discrimine y haga imposibles hacia el futuro similares

_ declaraciones legales alusivas a otros credos o rehglo-

nes, a sus imagenes o paradlgmas

* . Estoy convencido que en su sang y sabio criterio, el
- Congresode la Reptblica defenderd tambiénla“libertad

en los cultos” de la mayoria de los colombianos en su
confesién Catdlica, Apostélica y Romana, sin irrespetar
la libertad de los cultos de los demis citidadanos.
A consideracion de los honorables Representantes,
.El Representante a la Camara, Departamento de
Antioquia, ~

st
Manuel Ramiro Velasquez Arro yave.
Hay firmas 1leg1bles

* K %k

19 de la Constitucién Politica de Colombia”, para que la

normatividad en materia de “libertad de cultos” y de

“libertad en los cultos”, queden’ claramente establecidas

en Ia Constitucién'y la ley.

Colombia ha sido una Naci6n de reconocida tradi- .
cién y mayoria Catélica. Igualmente respetuosa de las -
demds confesiones religiosas. Y en esa realidad "de
mayorias catdlicas hemos de defender los cultos que nos
han acompanado por convicci6n y tradicion alo largo de
toda la historia de nuestra Repiiblica.

Por ello, diferenciamos con.vehemencia el que la.

“libertad de cultos” en ningtin momento podra enfren-
tarse “a la libertad en los cultos” a que cada confesién o
religion tiene derecho. Derecho que no se vulnera con la

"decisi6n de las mayorias, a defender sus cultos de.

manera legislativa o normativa. Por eso €s mayona

Creo pertinente para el teina de esta Reforma Cons-

titucional, recordar apartes de los aspectos fundamenta-
les del salvamento de voto de los Magistrados José

PROYECTO DE LEY NUMERO 038/94
CAMARA

(agosto 12)
. por medio de la cual se reglamenta la Representacion
- Pe; manente de Colombia entre los Parlamentos
Internacionales.
'El Congreso de Colombia

DECRETA

Artlculo 1¢ Reconocese la afiliacion del Congreso -

Colombiano tnicamente en los siguientes parlamentos
internacionales:

- Parlamento Andino

- Parlamento Latinoamericano

- Parlamento Centroamericano y del Caribe -

- Parlamento Amazénico

Parégrafo. Cualquier afiliacién a un Parlamento In-
ternacional debe ser oficializado mediante lev de la

Articulo 2° La representacion colombiana en los
diferentes Parlamentos Internacionales solamente podré
ser ejercida por Congresistas en ejercicio.

Paragrafo. La delegacion se suspende automdti-
camente al término de sus funciones parlamentanas en
Colombia.

Articulo 3¢ La representacién de Colombia en la
Directiva Central o Comisionesde la Mesa en cualquier
Parlamento Internacional, sera ejercida por los Presien-
tes de Senado y Camara en su orden y asi mismo, por los
respectivos Vicepresidentes todos en ejercicio, estos
altimos en calidad de delegados alternos o suplentes.

Articulo 4° Para las comisiones principales o de
temas especializados de dichos Parlamentos, la repre-
sentacion sdlo podra ser ejercida por Senadores y Repre-
sentantes Miembros de las Comisiones Segundas, elegi-
dos entre‘ambas’Camaras. Seolag s

Articulo 5¢ Las Mesas Directivas de fas’ Chimaras
ejercerdn €l proceso ‘administrativo de @filiacién o rati-
ficacion, anite’ [os-Parlamentos extran jeros 'y’ notlfxcaran
sobre los resultados del mismo y los cargos de represen-
tacién a que se tenga derecho.

Articulo 6° Los Senadores y Representantes que
conformen la delegacién por Colombia ante dichos
Parlamentos, presentaran informe por escrito a la Mesa
Directiva de cada Camara sobre el resultado de gestién,
en los meses de marzo de cada legislatura, el cual serd

- leido en Plenaria y publicado en la Gaceta del Congreso.

Articulo 7°Las Mesas Directivas de Senado y Cdma-
ra oficializardn la afiliacién o ratificacién de lamismaa

" los Parlamentos, dentro de los dos (2) meses sngmentes

a la sancion de esta Ley. -
: Artlculo 9¢ Esta Ley rige a partir de su sancién.
Presentado por:
Manuel Ramiro VelasquezArroyave
Representante a la Camara,
' EXPOSICION DE MOTIVOS -
Honorables Representantes ‘

El lnf]U_]O unlversal dela mtemacxonahzacnon dje Tos

- Estados y las Regiones ¢onmirasa lograriim mejor'y inds

amplio desarrollo sobre-la base de-la_integracioniy el -
apoyo mutuo me gbligacomo Representante ala Céma-
ra proponer a su ‘consideracién el Proyecto de Ley “por
medio’ de la'cual se reglamenta la representacion de
Colombiaentre los Parlamentos Interhacionales’f.

Colombia requiere hoy una presencia activa en los
grandes foros mundiales, y més atin en los “parlamentos
internacionales”. Y es a quienes conformamos el Con-

‘greso de la Repiiblica a los que nos obliga directa e
-indelegablemente la responsabilidad de representar los

intereses nacionales, ante dicho$ organismos.

Es curioso que-en la-actualidad hoy nos representan
en los Parlamentos Internacionales exsenadores y
exrepresentantes, que con muy amplias _capacidades
actdan pero sin la visién nacional de la actualidad
parlamentaria, es necesario pues, que Senadores y Re-

_presentantes en ejercicio hoy definamos un claro interés

en la representatividad auténtica en los Parlamentos .
Andino, Latinoamericano, Centroamericano y del Cari-
be, y Parlamento Amazdnico.

Esta exclusividad de representacién nos permitird
fortalecer -la accién interparlamentaria con los demads
paises del mundo, y a la vez, estar informados debida 'y
oportunamente sobre las decisiones interestatales que se
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Propongo ademas en el Proyecto en mencién, que a
quienes formamos parte de las Comisiones Segundas de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Comercio
Exterior y Honores en el Senado y-en la Cdmara, nos

compete por materia misma de estudio el perteneceren

forma directa a los Parlamentos Internacionales para
integrar'en estos las Comisiones “Permanentes y Espe-
ciales” de estudio y analisis que las conforman.

Hay coincidencia en dichos Parlamentos Internacio-
nales en principios fundamentales como:

- La Defensa de la Democracia

- La integracion

- La no intervencion

- El respeto a los derechos humanos

- La Pluralidad politica

- Fomento del Desarrollo Intcgra] de los Pueblos

- Afianzamiento de la Paz y la Justicia Internacional

- Cooperacion interparlamentaria -

- Desarrolloe 1ntegramon de las comumdades eco-
némicas

- Desarrollo social de sus pueblos

D&lgual mangrase 1dent1f1can los paflamentos inter-
nacionalesen la temitica de-las Comlslone;‘S\Permanen-
tes y Especmlés‘fn i L BHEDZ

Comlslod de asuntos polmcos s

- Corisién de mtegracmn o

- Comisién de asuntos ]Lll‘ldlCOS econdémicos y so-
ciales.

- Comision de asuntos educatlvos cientificos, cultu-
rales y del medio ambiente.

- Comision de presupuestos y contraloria

- Comisién de asuntos de prevencion y lucha contra
produccién, trafico y consumo ilicito de drogas

- Comision de asuntos de derechos humanos y pro-
blematica social

- Comision de asuntos de cooperacion e integracion

politica ‘

- Comisién de asuntos legislativos

Llegé el momento de que los parlamentarios en
ejercicio lideremos nuestra actividad y compromiso en
los organismosinternacionales. Por ello, el proyecto que
presento faculta a las Mesas Directivas del Congreso de
la Repiiblica de Colembia para que proceda a la afilia-
cion o ratificacion del Parlamento Colombiano, en los
Parlamentos Andino,-Latinoamericano, Centroameri-
cano y Parlamento Amazénico.

‘Nuestro pais y nuestro Congreso tienen hoy el com-
premiso de presidir la orientacién de estos organismos
internacionales ante Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia,
Argentina, Brasil,; Costa Rica, Cuba, El.Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Uruguay y Reptiblica Dominicana.

Integrado el Congreso de Colombia con una
representatividad activa y actuante en los Parlamentos
Internacionales, se abre el espacio de fortalecer nuestros
vinculos con el Parlamento Europeo y el Parlamento
Asiatico, cuyos integrantes ya han dado muestras feha-
cientes para.la integracién con el Centro y Sur América.

Estoy seguro honorables Representantes que la pre-
sente exposicion de motivos aclarard atin mds para
ustedes la gran importancia que merece para el Parla-
mentario Cqlombiano el pertenecer de una manera
activa en los Parlamentos Internacionales, con Senado-
res y Representantes a la Cdmara que estén actuando en
la presente Legislatura.

A su consideracion el Proyectode ley “por medlo de
la-cual se reglamenta la representacién permanente de
Colombia entre los Parlamentos Internacionales”.

Cordialmente,

El Representante-a la Cdmara, Departamento de
Antioquia,

CONCEPTO DEL FISCAL GENERAL |
DE LA NACION SOBRE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232/94 CAMARA

“Santafé de Bogota, D. C, julio 28 de 1994.
Doctor » _ |

Alvaro Benedetti Vargas -

Presidente honorable Cdmara de Representantes
‘Con'greso de la Repiiblica

Cludad - B .
Ref.: Proyecto de Ley 232/94

Dlstmguxdo doctor:

Este. Despacho'ha tenido oportunidad de conocer el
texto y la exposicién de motivos del proyecto sefalado
enlareferencia. Conel mejor animo de colaboraciéncon
esa Corporacion, me permito presentarle a continuacién
algunas apreciaciones sobre su contenido..

1°La derbgatoria del articulo 37 del Cédigo de

Procedimiento Penal. El distinguido ponente estima

pertinente su_derogatoria, toda vez que, segiin su opi-
nién, este articulo “va ‘en contra de la Constitucion

Nacnonal” .
112

Como es e su conocimiento, en el artlculo 37 del
Cédigo de-Procedimiento Penal, que fue modlﬁcado por
el articulo 3*-de la Ley 81 de 1993, se establece el
procedimiento para proferir sentencia anticipada.

Como requisito esencial para este propdésito, se exige
que el procesado acepte los cargos formulados por el
Fiscal. Una'vez surtido este fundamental tramite, se
remiten las diligencias al juez competente para que

profiera sentencia, concediendo una rebaja de un tercio -

de la pena.

4 Sila aceptacionde los cargos porparte del procesado

.acontece después de proferida la resolucién de acusa-

cién, la rebaja de pena sera de una sexta parte.

Senala el distinguido ponente que, en su criterio,

estas disposiciones son violatorias del articulo 252 de 1a
Constitucién Politica, en el que se prohibe al gobierno
suprimir o modificar los organismos y las funciones
bésicas de acusacion y juzgamiento, ain durante los
estados de excepcion.

Pues blen en criterio de la Fiscalia General de la

- Nacién esta norma no es inconstitucional.-En efecto, el

articulo 252 de la Constitucién Politica, le prohibe hacer
esas supresiones o modificaciones al Gobierno, estoes;
ala Rama Ejecutiva del Poder Publico, enfatizando que
esa limitaciéride poder rige partlcularmente durante los
estados de excepcion. :

Eltextodelarticulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Penal, modificado por la Ley 81 de 1993, no contradice
el sentido ni el espiritu del articulo 252 de la Constitu-
cién, toda vez que alli nose estd autorizando al ejecutivo,
ni a ninguna otra entidad, para suprimir o modificar los
organismos, ni las funciones bésicas de acusacién y
juzgamiento.

* Mas atin, el articulo en sf mismo tampoco suprime o

modifica esas funciones y organismos.

- Los organismos de acusacién y juzgamiento son la
Fiscalia General de la Nacién y la Jurisdiccién Penal
Ordinaria y Regional. Su estructura y organizacién ni
siquiera son mencionadas ‘en €l articulo procedimental

objeto de anilisis, luego mal podria pensarse que estan "

sufriendo alguna modificacion.

- Las funciones basicas de acusacion y juzgamiento
. qe N - .
se materializanenlos actos procesales fundamentalesde

lainstrucciény deljuicio, estoes, en las resoluciones de

apertura, vinculacion, definicion de situacion JUrldlCﬂ y
acusacién y en’ la sentencia.

Nila apertura ni la vinculacién, ni la definicién de la

sxtuacnon Jundlca ni la sentencia, sufren modificacion -

1AM 1T A Y T T

-La resolucién de acusacién, por su parte, de igual
forma persisten, en la medida en que, como de manera
“expresay clara lo dice el numeral 22 del articulo 37b del

- C.de P.P. (adicionadoporel articulo 5°de laLey 81 de -

1993), el acta que contienen los cargos aceptados por el
procesado es su equivalente. Como es natural y obvio, la
aceptacion de cargos hace i innecesaria la contmuacnon
dela mvestngacxon

Noexiste entonces modificacién algunaa las funcio-

nes basicas de acusacion y juzgamiento enelarticulo 37,
como para pregonar su-aparente inconstitucionalidad.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el pro-
cedimiento especial abreviado o anticipado contenido

en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Penal,”

constituye uno de los instrumentos mas modernos y
valiosos con los que cuenta la administracién de justicia
ensu lucha contra la impunidad, en la medida en que ha
permitidoincrementar el porcentaje de procesos penales
que culminan-con prontitud, el volumen de sentencias y
el nimero de condenas.

‘Finalmente, ha de advertirse que seria (til y conve--

niente estar a lo que sobre la exequibilidad del articulo
37 del C. de P. P. llegue a conceptuar, como entidad
corhpetente, 1a honorable Corte Constituciongl, antes de
.derogarlo oficiosamente y sin un mas detenido analisis.

2¢Laadicién al articulo 39 del Cédigode Proce-
dimiento Penal ase

En este articulo, modificado por el articulo 7¢ de la
Ley 81 de 1993, se dispone la extincién de la accién
penal como consecuencia de la reparacion integral del
dafo, en los delitos de homicidio y lesiones personales
culposasno agravados, y en losdelitos contra el patrimo-
nio econémico de reducida cuantla ‘excepto el hurto
agravado y la extorsidn. - -

En el proyecto de ley materia de estudio se propone
agregar a este catdlogo “los delitos culposos contra
bienes del Estado™, esto es, el peculado culposo del

“articulo 137.del Cédigo Penal, con el argumento, con-
forme las palabras del distinguido ponente, de que éste
comparte las caracteristicas del homicidio y las lesiones
personales culposas “como son la falta de intencién del
agente, la no valoraci6n de la intencién de su actuar”.

“En criterio de la Fiscalia General de la Nacién,

resulta improcedente incorporar al articulo 39 del C. de

P. P. el delito de peculado culposo, toda vez que existen
“-poderosas razones juridicas de fondo, considerables

argumentos de convenienciainstitucional y sélidas apre-
ciaciones de politica criminal que lo impl'den"‘

Resulta comprensible que el legislador ha§a estable-
cido el beneficio de extincion de la accién pcnél paralos
delitos contra la integridad fisica de caracter@ulposo, y
para los delitos contra el patrimonio de reducida cuantia,
en la medida en que se entiende que el autor de esos
delitos no requiere resocializacién a través de la pena
privativa de la libertad y/o se acepta que sélo afectan
intereses econdmicos particulares y de baja entidad.

Sin embargo, resulta ostensible que respecto del
peculado culposo noacontece lo mismo, en la medida en
que este dltimo punible afecta el interés ptiblico y que de
ordinario genera perjuicios patrimoniales al Estado, de
muy’ alta cuantia econémica y de gran repercusion
social.

“Por tiltimo, debe advertirse que con esta propuesta se
perderia un instrumento muy eficaz contrala corrupcion
administrativa, comoes, sin lugar a dudas, el irredimible
caracter punible de lasinfracciones contra laadministra-

- cién piblica.

Con estas someras apreciaciones, espero haber con-
tribuido al enriquecimiento de la discusion sobre el
proyecto de ley resefado.

Atentamente,

El Fiscal General de la Nacién,
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ACTAS DE COMISION

Comisiénes Séptimas
ACTA NO. 015
Sesiones Conjuntas
, Junio 14 de 1993
Senado de la Repablica
Presidencia: Fernando Botero Zea
Vicepresidente: Herndn Echeverry C.
Secretario: Manuel Henriquez _
Se presentaron en el curso de la sesion
Botero Zea Fernando ‘
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Corssi Otélora Carlos Eduardo
Echeverri Coronado Heman
Lozano Gaitdn Jorge Eliécer
Molano Calderén Enrique
Motta Motta Hernan
* Sanin Pdsada Maristella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Cossio Fabio. .
Con excusa
Angarita Baracaldo Alfonso - -:
Sin excusa ' —

Rodriguez de Castellanos Claudia - e

Céamara de Representantes
Presidente: Gustavo Silva Gémez
Vicepresidente:
Secretario: J osé Vicente Mdrquez
Asistencia: ,
Andrade José Aristides
Arias Ramirez Jaime
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Ocampo de-Herran Maria Cristina
Benedetti Vargas Alvaro
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Celis Gutiérrez Carlos
Gonzéi ez Norefia jorge Humberto
Gonzilez Vargas Alfonso
Ortegéi' Amaya Félix Samuel

- Pedreros Jimmy
Quinceno Acevedo Gloria
Vanegas Montoya Alvaro
Vélez Urreta Guillermo
Con excusa
Sarmiento Bohérquez Octavio

Orden del dia para e} 14 de junio de 1993
1. Llamado a lista y verificacién del quérum.

2. Continuacién de la discusién de la ponencia para
primerdebate al Proyectodeley nimero 155/92, Senado
- 204/92 Camara. :

3. Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes.

Después de llamar a lista y verificar que habia
quérum decisorio el sefior Presidente le concede el uso
de la palabra al honorable Representante Jaime Arias
Ramirez, quien la habia solicitado, dice que los articulos
que faltan se dividan en tres bloques: a) Los que no
tienen discusién; b) Aportes y beneficios, que son cerca

AN a2 i Viih A\T i mmbemcnbecmn ARl Rlnbnenn ~mvva cmneta AAT

articulo 13, luego viene lo del ISS que no tiene articulos
nuevos. : -

El sefior Ponente, doctor Alvaro Uribe dijo que el
acuerdo a que ha quedado, sugiere aplazar los articulos
que definen temas que son de mucha sensibilidad como
todos, estan contenidos en los articulos 21, 35, 36, 38,
39, 50, 65, 110 y 71; entonces el 42 también pasaria.

Hay otro bloque que es el de los articulos nuevos que
tienen que quedar aplazados.

Lahonorable Representante MariaCristinaOcampo
en el bloque 2 que son los articulos aplazados hizo un
acuerdo con los funcionarios del Ministerio de Trabajo

‘para concertar con ellos el texto y en el momento en que

se logre el acuerdo se avanzaria a aprobarlas con facili-
dad. Sugiri6 que se siguiera con el debate, a los del
bloque 1 que son los polémicos.

El honorable Senador Alvaro Uribe dice: El articuld
13 del bloque 1 es el menos dificil. I

Lahonorable Representante Maria Cristina Ocampo

_ retiré la proposicién sobre el articulo 13, porque estaba

en funcién que se aprobara. . 3o

. Elhonorable Senador Fabio Valencia Cossio, expre-
s6 que si por alguna razén hay algiin problema en un

_ articulo, este sea aplazado.

El honorable Senador Alvaro Uribe dijo que se ira
mirando articulo por articulo;si-hay discusion se aplaza

0 si no se continda.

La honorable Representante Gloria Quiceno: Refe-
rente al articulo 13 que es el de las caracteristicas del
Sistema General, hizo dos propuestas:

1. Las sanciones al empleador que desconozca el
derecho a afiliaciénlibre y voluntaria. 2. Ninguna podra
trasladarse de régimen, sino cada 5 afios contados a
partir de la seleccién inicial que sefiala el Gobiemno; y
propuso que a los afiliados actualmente al ISS, debe
mantener su actual afiliacién durante esos cinco afios
por: a) El actual ISS como hoy esta si lo enfrentamos en
este momento alacompetencia con los Fondos Privados

de Pensiones va a quedar en gran desventaja; porque es

un Instituto con muchas dificultades, soltar desde ya el
ISS a que 1a gente pueda salir, a que pueda irse hacialos
Fondos esto seria el punto de mayor discusién.

Seaplazéel 17y el 13.

Lahonorable Representante Maria Cristina Ocampo,
retir$ la proposicién sustitutiva del articulo 17.

El honorable Senador Carlos Corssi Otélora expres6
que el articulo 17 estd relacionado intimamente con el 13.

El articulo 13 habla de la estructura de los dos
régimenes, el de pensiones y el de los fondos, y el 17
habla de incompatibilidad entre los dos.

Elhonorable Senador Alvaro Uribe Vélez, manifes-
t6 que el articulo 12 se aprobd con las caracteristicas de
que ambos regimenes sean excluyentes, y el articulo 17
esté relacionado con el doce que ya estd aprobado.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, dijo que
€l habia registrado varias proposiciones para todos los
articulos que estan en discusién. -

El honorable Senador Everth Bustamante, presenté
una proposicion sustitutiva: Incompatibilidad de regi-
menes: a) Cualquier persona podr4 afiliarse simultinea-
mente a los dos regimenes del Sistema General de
Pensiones siempre y cuando los montos obtenidos no
sobrepasen el ciento por ciento del salario base de
cotizacién; b) El Gobierno eliminar4 privilegios prove-
nientes de grupos con capacidad y control de medios
masivos y en su caso impedir que sean los beneficiarios

quienes directa o indirectamente absorban costos de
~uhliaiAaA .

/

Paragrafo transitorio. El Gobieno nombrara una
comisién de trabajadores y empleadores para analizar
fallasen la prestacién deservicios administrativos delas
Instituciones de Seguridad Social. '

El ISS, Cajanal, Cajas, para que en un informe de

-tentabilidad social, mantengan el objeto basico de

redistribucién de la riqueza.

Manifesté el honorable Senador Uribe que la propo-
sicién sustitutiva del Senador Everth Bustamante coin-
cide con la que retir6 la honorable Representante Maria
Cristina Ocampo.

"El honorable Senador Carlos Corssi Otalora expres6
que estd de acuerdo con la sustitutiva del honorable
Senador Everth Bustamante.

El honorable Representante Manuel Cepeda, expre-
s queelarticulo 12, que es practicamente la viga central
de la privatizacién de las pensiones; al- establecer la
coexistencia del-ISS que va a marchitarse:y de los
Fondos Privados de -Pensiones, frente a esto dijo el
honorable Representante, que el honorable Senador
Corssi como también el honorable Senador Everth
Bustamante han presentado propasiciones sustitutivas.

El honorable Representante Manuel Cepeda, hizo
referencia a dos iniciativas de los partidos tradicionales:
1. Del Partido Conservador,en relacién con la edad para
pensionarse, y en referencia al niimero de semanas que
deberan subirse. La iniciativa de la UP y el Partido
Comunista, sugiere que si se pudiera crearun rganode
contactoentrelos diversos partidos que tienen presencia
en el Congreso de la Repiiblica.

Continuando el honorable Representante Manuel
Cepeda, dijo que el articulo 17 unido como una vértebra
con otra con el famoso articulo 12.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, manifes-
t6 que con el honorable Senador Everth Bustamante hay
un acuerdo para incluir el inciso 2 y el paragrafo transi-
torio como textos aditivos del articulo 17.

El honorable Senador Hermndn Motta dijo que se
establece la exencién del IVA para las administradoras
de los Fondos de Pensiones y establece la exencién del
IV A paralas Compaiiias Aseguradoras. Y en nombre de
suformacion politica invita alas distintas representacio-
nes parlamentarias que tienen asiento en las Comisiones
Séptimas, para que asuman una actitud receptiva frente
ala proposicién aditiva, se encamina a la eliminaciénde
los privilegios y asi se impide que sean los beneficiarios
quienes tengan que pagar directa o indirectamente los
costos de la publicidad.

Referente al paragrafo transitorio propone el nom-
bramientodeunacomisiéndetrabajadoresy empleadores
para sefialar fallas, dificultades en los servicios adminis-
trativos y en las Instituciones de Seguridad Social del
ISS y Cajanal.

Lahonorable Representante Maria Cristina Ocampo
deHerranpresent6 una proposicién sustitutiva referente
alos articulos 27 y 28 lo primero, expresé la honorable
Representante, es simplemente un abuso de codifica-
cién invertir el orden del 27 y el 28, en el sentido de que
el articulo 27 crea el Fondo y el 28 desarrolla su objeto
y el concepto de subsidio, el articulo 27 quedara asi:
Créase el Fondo de Solidaridad Pensional como una
cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos serdn
administrados mediante encargo fiduciario o sea, se -
mantiene en lo fundamental y cambia solo la redaccién
del articulo 28. Dice: “Objeto del fondo y caracteristicas
de subsidio” El Fondo de Solidaridad Pensional tiene
por objeto subsidiar los aportes al Sistema General de
Penciones de los trahaiadores dél sector rural v urbano
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que carezcan de suficientes recursos para efectuar la
totalidad del aporte; ‘el subsidio se concedera total o
parcialmente para reemplazar el aporte patronal hasta
por un salario minimo como base de cotizacién para
afiliacién al régimen de ahorro solidario con prestacién
definida, es decir, ya no se llama ahorro solidario con
prestacién definida, le hemos cambiado tanto el nombre,
pero en todo caso serfa un aporte especifico para afilia-
ci6n al ISS. Para hacerse acreedor al subsidio el trabaja-
dor debera acreditar su condicion de beneficiario o
beneficiario del Sistema de Seguridad Social en Salud y

pagar el aporte que le corresponde en el Sistema General -

de Pensiones. No podrén ser beneficiarios de este subsi-
dio los trabajadores, que tengan una cuenta de ahorros
pensional voluntario de que trata la presente ley, ni
aquellos trabajadores vinculados laboralmente median-
te contrato de trabajo. La honorable Representante Ma-
riaCristinaOcampoexplic6a los honorables Represen-
tantes y Senadores el sentido de este articulado. Siselee
con detenimiento los articulos 27 y 28 es que en el 27
define elFondoy sunaturalezay enel 28 define el objeto
y la poblacién beneficiaria.

1. ;Quienes son o quienes serian beneficiarios del
Fondo? Aquellos trabajadores de las dreas rurales y
urbanas que coticen, que tengan ingresos hasta por un
salario minimo y a aquellos que no tengan contrato o
vinculacién laboral mediante contrato de trabajo, tienen
que conseguir el aporte de sus patronos y estos debe
quedar claramente establecido por ley.

2.El subsidio es para el aporte patronal que la propia
ley establece y el trabajador para poder hacerse benefi-
ciario a este aporte, tiene que cumplir dos requisitos
adicionales: a) Demostrar que estd como afiliado o
beneficiario en el Sistema de S.S. en Salud, mal podria-
mos nosotros como legisladores entrar a subsidiar el
aporte para pensiones sin garantizar que previamente
ese trabajador tenga garantia de Seguridad Social en
salud y de antemano sefialé que es un requisitp y un
mecanismo que favorece el control de afiliacién obliga-
toria al Sistema de Seguridad Social en Salud. El traba-
jadorindependiente que por ejemplose afilie voluntaria-
mente al régimen de Seguridad Social en salud tendria
como compensacion, como premio y como Teconoci-
miento, el pago del aporte patronal para su pensién.

3. El trabajador no puede tener ahorro voluntario en
los fondos privados,. porque mal podemos nosotros
entrar a subsidiar al que tiene como independiente una
cuentaenlosfondosprivadosy convertirloenbeneficia-
rio del subsidio.

4.Elsubsidio debe establecerse exclusivamente para
afiliados al régimen solidario, de prima media con
prestacion definida, es decir, solamente se concedera
subsidio para afiliacién al ISS. De subsidiar la afiliacion
alos fondos privados, se estaria estableciendo un doble
subsidio para los mismos trabajadores.

El honorable Representante Guillermo Vélez, apoy6
el articulo sustitutivo que present6 la honorable Repre-
sentante Marfa Cristina Ocampo porque no se puede
estar sujeto a la prima media de servicio y a la vez
capitalizando para otro fondo.

La honorable Representante Maria del Socorro
Bustamante, se solidariz6 con la proposicién presentada
por la honorable Representante Ocampo sobre el fondo
de solidaridad pensional, pero manifestd, que tiene
dudas de por qué no podria quedar mejor con personeria
juridica.

En relacién con la clasificacién de que los beneficia-
rios de ese fondo serian los trabajadores del sector rural

o urbano, expreso la honorable Representante que tenia,

sus dudas.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, refirién-
dose a los trabajadores del sector rural y urbano segiin la
proposiciéndelahonorable Representanté Ocampo dijo
que se estaba legislando hacia el futuro y propuso que
quedara simplemente los trabajadores sin calificacién
que ya hoy realmente no corresponden a las nuevas

realidades dela producciénen ninguna parte del mundo.
Esa fue su objecidn al articulo 27 y en cuanto al 28,
expres6 que en Secretaria dejaba una proposicién
sustitutiva a la parte final que tiene que ver con la
administracién de este Fondo.

Dijo la honorable Representante Maria Cristina
Ocampo que en el proyecto original se dice que los
recursos se administrardn mediante encargo financiero;
respecto a esto present6 una proposicion sustitutiva que
dice “Los recursos seran administrados por las socieda-
des de pensiones del sector solidario.

Elhonorable Representante Félix Samuel C. pregun-
taalos ponentes donde van a quedar 70 mil maestrosque
enel momento estin nombrados porhoracitedraen todo
el pafs, escasamente superan en un porcentaje minimo el
salario minimo, con base en e] articulo 27 donde queda-
ra.

Contesta la honorable Representante Maria del So-
corro Bustamante, que dentro del acuerdo celebrado
entre el Gobiemo y Fecode ellos pueden ingresar al
FondoPrestacional de] Magisterio, que se vaaconservar
el Estado como patrono de ellos cotizard la parte de
pensiones y la parte de salud corresponde a los emplea-
dos.

El honorable Senador Heman Motta, presenté un
disentimiento en relacién a la proposicién sustitutiva y
con el articulo original. Este dispone la creacién del
Fondo de Solidaridad Pensional cuyo objetivo sera la
ampliacién de cobertura y se sefiala que se creard como
una cuenta especial. Por eso dentro de una proposicién
sustitutiva que el honorable Senador Motta presentd
ante las comisiones séptimas, planted la necesidad que
de este Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a la
ampliacién de cobertura esté dotado de personeria juri-
dica, cumple a cabalidad el propésito contenido en el
articulo.

En virtud del articulo 27 al crearse los Fondos de
Solidaridad Pensional, se cubren las cotizaciones a los
trabajadores independientes cuyos ingresos sean infe-
riores a dos salarios minimos legales.

El honorable Representante Roberto Elias Cano
Zuleta dej6 la siguiente constancia: El articulo 97 del
Reglamento del Congreso de 1a Repiiblica en su inciso
terceroexpresa que los oradores haran uso de la palabra
solo por una vez en la discusién de un tema con una
extensién maxima de 20 minutos. El articulo 102 que
habla de 1a duracién de las intervenciones, aduce que no
se podra intervenir por mas de 20 minutos.

El honorable Representante Manuel Cepeda Vargas
estuvo de acuerdo con la Proposicién del doctor Everth
Bustamante, en el sentido de que esto sea administrado
por un Fondo de Solidaridad Pensional en el cual tengan
presencia y tengan capacidad de decisién, respaldo la
proposicién del honorable Senador Hernan Motta, que
ese consejo de Seguridad Social sea tripartito en presta-
ciones econdémicas conformado por: Los empleadores,
trabajadores y que sean elegidos democréaticamente por
sus respectivas organizaciones nacionales.

El honorable Representante Jimmy Pedreros, se
identificoconlapropuesta de 1a honorable Representan-
te Maria Cristina respecto a la modificacién del orden
del articulo 27. Caracterizando la creacién de adminis-
traciénde los Fondos y sugiri6 adicionar los articulos 19
y 20 paraladiscusiénen conjuntodel articulado respecto
al Fondo de Solidaridad.

ElhonorableSenador Carlos CorssiOtéloraapoydla
proposicién aditiva de que el Fondo de Solidaridad
tenga Gobiemo tripartito y que no sea una cuenta; hay
quehacer prioridades en el gasto, la primera prioridad es
que el Gobiemo trace un plan de pagos sobre el sector
publico que no dejé reservas porque aplico el reparto
simple, que equivale a 1.75 del P.I.B., hay que hacer que
desdeelanoentrante yase asignen partidas presupuestales
para ir lentamente o se den bonos de ahorro pensional
para ese sector publico. 2. Propuso el 0.5 por via fiscal

y darle capacidad de accién al fondo de solidaridad,
destinado ese 0.5 del P.I.B., exclusivamente para am-
pliar la cobertura de los indigenas o por la via del
subsidio. '

El honorable Senador Corssi presentd un texto nue-

"vo para los articulos 27 y 28.

Articulo 27. Creacién del Fondo de Solidaridad
Pensional. Créase el Fondo de Solidaridad Pensional
como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria
juridica adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, cuyos recursos seran administrados mediante
encargo fiduciario a través del Banco de la Repiblica.

Paragrafo. El Gobiemo Nacional reglamentara: la
administracién, el funcionamiento y la destinacién de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

- Esta proposicién sustitutiva fue aprobada por unani-
midad en Senado y Cédmara.

Articulo 28. Objeto. El F.S.P. tiene por objeto
subsidiar los aportes del Sistema General de Pensiones
delostrabajadores delsectorrural y urbanoquecarezcan
de suficientes recursos para efectuar la totalidad del
aporte, el subsidio se concedera total o parcialmente para
reemplazar el aporte del empleador hasta por un salario
minimo como base de cotizacion, los beneficiarios de
estos subsidios podranescoger entreel sistema solidario
de prima media con prestacién definida y al sistema de
capitalizacién individual con solidaridad, pero en el
evento de seleccionar esta opcion solo podrén afiliarse a
fondos que administren las sociedades Social Solidario.
(Proposicién Sustitutiva art. 28). Esta proposicién
sustitutiva fue aprobada por unanimidad.

El honorable Senador Alvaro Uribe, pregunté si
aprobaban el articulo 17, que ya estaba discutido, con-
testando los miembros de las dos Cdmaras que si.

El honorable Senador Uribe Vélez, presenté una
proposicién aditiva: Articulo 28: para hacerse acreedor
al subsidio, el trabajador debera acreditar su condicién
de afiliado al sistema General de Seguridad Social en
salud y pagar la proporcién del aporte que le correspon-
da, no podran ser beneficiarios de este susbsidio los
trabajadores que tengan una cuenta de ahorro pensional
voluntario de que trata la presente ley.

Al preguntar si aprobaban la Proposicién aditiva al
articulo 28; contestaron afirmativamante.

El honorable Senador Hernan Motta presenté una
proposicién aditiva al articulo 28 pero ésta fue negada.

La proposicién aditiva del honorable Senador
Bustamante fue aprobada.

El honorable Senador Alvaro Uribe solicit6 se adi-
cionaraala Comisiénsugeridapor el honorable Senador
Bustamante la proposicién del honorable Representante
Ortegdn para que de esa comisién haga parte represen-
tativa de pensionados. Con esta adicién qued aprobada
la proposicién aditiva por unanimidad.

El honorable Representante Teodoro Chamorro y
Samuel Ortegén presentaron un articulo nuevo que dice
“Ninguna persona natural que preste directamente sus
servicios al Estado quedara por fueradel Sistema Gene-
ral de Seguridad Social, independientemente de la mo-
dalidad de su vinculacidn, fue aprobada por unanimi-
dad, se pusieron en consideracién los articulos 21, 35,
36, 29, 37, 38, 39, 65, 50, 71, 42 y 110.

- El honorable Senador Corssi Otilora solicité la
discusiéndelos articulos 21,29, 135, 36, 37, 38, 39,42,
50, 65, 7'y 110, pero articulo por articulo.

El honorable Senador Heméan Motta solicit6 que en
este paquete de articulos se incluyera el 252. .

La honorable Representante Gloria Quiceno hablé
sobre el articulo 21; manifesté que el aumento de la
cotizacién al 13.5% es un aumento que lesiona a los
pequeiios y a los medianos propietarios y empresarios,
porque el documento es mas del 50% de la tasa de
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cotizacién, no es partidaria que ese 13.5% se le vaya a
quitar un punto a las aseguradoras y administradoras para
salud. En el periodo 1994 a 2020 con un aumento gradual
de solo un punto cada 4 afios el ISS jamés tendria déficit
y al contrario se generarian unas reservas superiores en
célculosnuestros.El 13.5% exclusivamente, parael bene-
ficio de los Fondos Privados de Pensiones, no podemos
sacrificar a nuestros pequefios y medianos empresarios
por favorecer los fondos privados. Esa demostracién por
parte del Gobierno de que son los Fondos los que requie-
ren el 13.5%, lleva a plantear 2 cosas.

1. Que el 13.5% para los fondos paraque no segenere
un déficit de un costo fiscal excesivo como lo ha sefia-
lado el ‘Contralor.

2. Dentro de la Ponencia que salga, tiene que plan-.

tearle al pais que no estin por favorecer el Sistema
Privado de Pensiones.

La primera propuesta que hace la honorable Repre-
sentante Gloria Quiceno, es de no equiparar los dos
regimenes es la gradualidad en la cotizacién, queremos
ganar el elemento de la gradualidad en el momento de la
cotizacién, creemos en la necesaria gradualidad para el
aumento de las cotizaciones del ISS y aceptariamos el
13.5% para los Fondos Privados de Pensiones. Dice 1a
honorable Representante queha comprobado que el ISS
no requiere e] aumento del 13.5% y por eso proponen un
aumento gradual, la férmula es de 1 punto cada cuatro
afios. La honorable Representante Gloria Quiceno refi-
riéndose al articulo 35 manifesté:- E1 ISS no requiere en
el régimen de prima media el aumento de la edad, menos
la de aumentar a 65 afios la edad de jubilacién. El Seguro
no necesita, son los Fondos los que necesitan, acepta-
mos, dice la honorable Representante los 65 afos para
los Fondos de Pensiones, pero propondriamos, no se
aumentela edad de jubilacién. Referente al momento de
lapensionse plantea en la ponencia quelos colombianos
en el Seguro con 1.000 semanas van a tener derecho a
una pensién de vejez y en los fondos con 1.200 semanas.
Si dejamos que el monto de la pensién hoy sea el 65% a
1.000 semanas parael ISS, y 1.200 para los fondos, o sea
que el monto de la pensién se va a reducir en un 10%,
porque actualmente la gente tiene su pensiénconel 75%
osea que le estamos rebajando derechos a los trabajado-
res que ya ha sido adquiridos. Dice la honorable Repre-
sentante que le gustaria que se mantuviera lo minimo
que hoy tiene el ISS que es el 75%, porque delo contrario
los fondos van a quedar con 1.200 semanas para garan-
tizar la pensién, peroel ISS va anecesitar 1.250 semanas
para adquirir lo que hoy tenemos que es el 75%, nose le
debe rebajar a los trabajadores el monto de la pensién al
65%. Refiriéndose al articulo 37 donde se propone la
pensién minimacomounsalario minimo legal ala fecha
de expedicién de la ley actualizado por I.P.C. anual; es
mejorcalcularla sobre la base del salariominimo vigente
a la fecha de adquirido el derecho.

El honorable Senador Uribe le manifestd que esto cs
un problema de error de redaccion, entonces el articulo
es como cree la honorable Representante Quiceno.

Sobreel articulo 38 que es el de latransicion propuso:
que en el momento de entrar en vigencia la ley, quicnes
hayan cumplido 35 afios si son mujeres, o 40 si son
hombres, o hayan cotizado durante minimo 500 sema-
nas, se continuaran rigiendo por las normas del régimen
al cual se encuentran afiliados en lo concemiente a edad
minima, en la ponencia aparece aumentando a 40 y 45
afios, pero manifesté que habian llegado a un acuerdo
con la doctora Marfa del Socorro Bustamante y la
Senadora Maristella Sanin y no dejar el 3.5% para las
administradoras y ascguradoras. Frente a la pension de
invalidez y a la pensién de sobrevivientes propuso que
se confronten y se sometan a votacion. Reiter6 que si la
gradualidad no pasa, haya la oportunidad de plantearlo
en plenaria. Se ley6 un acuerdo de los partidos politicos
sobre los puntos de cotizacién, semanas de cotizacién y
edad de jubilacién. Laedad de jubilacién que se manten-
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hombres. A partir del afio 2014 1as edades de pension se
incrementardn en 2 afios es decir en 57 afios para las
mujeres y 62 paralos hombres, a partirdel anio 2014 para
quienesopten por afiliarse al fondo de pensiones, la edad
paraacceder a la garantia de pensién minima sera de 62
afos para los hombres y 60 para las mujeres.

Semanas de cotizacion: para quienes estén afiliados
oseafilienal ISS o régimen de prima media, lassemanas
de cotizacién minimas serdn de 1.000 semanas, para
quienes se afilien alos Fondos de Pensiones las semanas
necesarias para tener derecho a las garantfas de pensién
minima serdn de 1.250 semanas.

Porcentaje de cotizacion: En cualquiera de los 2
sistemas el porcentaje de cotizacién sereducedel 13.5%

.al12.5%este punto porcentual adicional,sinembargose

trasladara al fondo de solidaridad de salud a partir de
1995, es decir que salud queda con 13 puntos y pensio-
nes queda con 12.5. Este acuerdo est4 firmado como se
lo dije por todos los Senadores y Representantes del
Partido Liberal y Conservador, por la Representante
Maria Cristina Ocampo, con la adquiescencia general
del M-19, no lo firmaron, pero lo ven con mucha
complacencia, la honorable Representante Maria Cristi-
na, expresé que la parte donde se habla de 60 para la
mujer y 62 para el hombre en los fondos privados, no la
firma e invitd, a los amigos de la Unién Patridtica y a los
dela Alianza M-19acompafiarlapara que estas banderas
populares no sean exclusivamente del partido liberal o
conservador, sino de la totalidad de las fuerzas sociales
y politicas representadas en el Congreso.

El Senador Everth Bustamante expresé que en el
caso especifico de prima mediacon prestacién determi-
nada. Implica un reajuste en las demds condiciones,
mientras en el sistema de prima cualquier desajuste se
reajusta, por lo general con aumento de los niveles de
cotizacién. En el sistema de ahorro individual por su
parte se ajusta por medio de un cambio en el monto de
las pensiones y si que en el tiempo se quiere mejorar el
mismo se opte por el incremento en las cotizaciones.

El honorable Representante Alvaro Vanegas: Dijo
que en nombre del equipo politico al cual pertenezco en
mi departamento, respaldamos el acuerdo a pesar que no
acogemos ese incremento que se plantea para el 2014.

- Honorable Representante Manuel Cepeda: Dijo que
ellos no firmaron el pacto porque, consagra la existencia
delosfondos privadus pensionales, en relacién al monto
de cotizaciones, a los recursos, a los requisitos para
obtener la pension de vejez, el monto de véjez, la pensién
minima y maxima el honorable Senador Herndn Motta
enrelacion con los articulos 21, 29, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
42, 50, 65, 71, 110, y 152; expreso dejar para la salud
13.5%. Previsto ya en los articulos que aprobaron el
12.5% para la cotizaci6n en pensiones, la elevacion amil
semanas de cotizaciones para el ISS y 1.250 semanas
para los Fondos Privados y el mantener los topes de
edades actualmente exigibles para acceder a la adquisi-
cién del derecho ala pensién, siendo esta una propuesta
del Partido Liberal y el Partido Conservador, significa
una mejora sustancial en relacién con la propuesta
originaria traida por el Gobiemo en el Proyecto de ley
ndmero 155/92, presentado a nuestra consideracién por
el sefior Ministro de Trabajo; trae una mejora que nos
recuerda mas o menos lo que sucedi§ conel IVA cuando
la propuesta del Gobierno a través del sefior Ministro de
Hacienda fue la de levantar el IVA al 18%, hubo un
acuerdo parlamentario que se suscité alrededor del 15%,
que desde luego eramejor que la propuesta del Gobier-
no, pero en uno y otro caso significa hacer mas onerosa
la posibilidad alos colombianos de accederdela pensién
de jubilacién, ala pensién de vejez porquesencillamente
esta pagando 500 semanas y se le levantan a mil, no hay
ninguna mejora, sino que es de por si hacer mas gravosa
su situacién.

Articulo 21. Sobre el monto de las cotizaciones y en

uno de los incisos hace referencia a que los afiliados que
<A vinenlen al cictema romn indenendientec reenande-

ran por la totalidad del aporte equivalente al 13.5% en
ese caso al 12.5% porque de hecho quedaria modificado
una vez aprobado el pacto politico que ha sido suscrito
por las bancadas liberal y conservadora de las Comisio-
nes Séptimas. ‘

Articulo 29. Que hace relacién a los recursos del
Fondo de Solidaridad Pensional y en donde se sefialan
las fuentes que irdn a nutrirlo, hay un ordinal que afecta
otros intereses populares; el Fondo de Solidaridad tiene
esa destinacién, eso es 1o que se busca, ;pero a costa de
qué? El ordinal d), los recursos que por mayor recaudo
por concepto del Impuesto del Valor Agregado IVA, de
que trata la Ley 6° de 1992, el Gobiemo destine para
planes de extensién de cobertura a las madres comuni-
tarias, entonces vamos a enriquecer el Fondo de Solida-
ridad previsto en el proyecto quitdndole a las madres
comunitarias lo que ha sido objeto de su conquista.

Articulo 35. Que habla de los requisitos para obtener
la pensién de vejez alli en el literal b, se hace un
reconocimiento que es muy importante pero que debe
precisarse, setendrd en cuenta para efectos del cémputo
de las semanas a que se refiere ese articulo dice: Se
tendra cn cuenta el tiempo de servicios como servidores
publicos. eso nolo podemos dejar asf, porque se estable-
cerian 2 sistemas diferentes para efectos de esos compu-
tos, por un lado las mil semanas o mil doscientas
cincuenta semanas si se trata de los Fondos Privados de
Pensiones y de otro que habla del ticmpo de scrvicio
como servidores publicos.

Ese tiempo de servicio como servidores piblicos
debe serconvertido y contabilizado en semanas paraque
se pueda acceder, que no haya para unas semanas y para
otras cosas.

Articulo 36. Monto de pensién de vejez, se hace mas
onerosa la situacién antes se le reconocia, hoy se les
reconoce a los pensionados el 75% del salario de su
dltimo ingreso, aqui se reduce al 65%, el honorable
Senador Hermén Motta propuso que la edad se baje a 30
para las mujeres y 35 afnos hombres.

Articulo 39. Indemnizacién Sustitutiva dela Pensién
de Vejez, el Fondo de Solidaridad es quien debe contri-
buir a los colombianos que se cncuentren en csta situa-
cién con el pago de las cotizaciones hasta completar los
requisitos para la pensién minima, que salga del Fondo,
o que se les completen las cotizaciones que hagan falta.

Articulo42. Desconoce underecho consagradoen el
Cédigo de Seguros Sociales Obligatorios en donde se
establece el minimo.

Art. 252. Régimen de excepciones para los miem-
bros de las fuerzas militares y de policia y para los
educadores. Este articulo introduce mas la discrimina-
cién porque se elimina el personal civil adscrito a las
instituciones militares y de policia, el honorable Repre-
sentante Manuel Cepeda propuso que el personal civil
adscrito a las fuerzas militares y de policia dentro del
régimen que alli se exceptia.

Lahonorable Representante Gloria Quicenoennom-
bre del partido al que pertenece expresd, 1) Que creen
firmemente en el ISS y el sistema de prima media
escalonada debe fortalecerse como eje estructural del
manejo pensional en Colombia porque se fundamentan
enla solidaridad y en 25 afios han demostradoser los que
mas se ajustan y sirven a las necesidades del pafs.

2. Consideramos que el aumento en las cotizaciones
debe ser gradual con el fin de evitar efectos negativos

‘sobre la generaci6n de empleo y la informalizaci6n de

las relaciones labores que pueden derivarse de un au-
mento bruto de los aportes patronales como el que
propone el Gobiemno con el fin de no desestimular los
fondos de pensiones.

3. Creemos que no se debe aumentar la edad minima
de pensidn, sino mantenerla 60 y 55 afios para hombres
y mujeres.

4. No consideramos justo reducir del 75% al 65% el
manta de 1a nensidn narane esta deteriora las condicio-
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nes de vida de los pensionados y sus familias, que nos
reservamos el derecho de insistir en la plenaria para
lograr el aumento gradual en la cotizacién de sélo 1
punto cada 4 afios y mantener la edad, el tiempo minimo
de cotizacién y el monto de la pensién de vejez que
existen actualmente para el ISS. ) '

Elhonorable SenadorAlvaro Uribe Vélez, referente.

ala edad, dijo que se han mirado 2 criterios: la evolucién
de vida y las expectativas de vida en Colombia, en
cuanto al tema de las cotizaciones se ha dicho que se
propone elevarlas en el ISS al 12.5% de manera innece-
saria solamente para mejorar las posibilidades de com-
patibilidad de los Fondos.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, ley6 la
siguiente proposicién: losfirmantes considerando que el
Proyecto de ley nimero 155/92 de Reforma a la Seguri-
dad Social, ha sido ampliamente discutido durante dos
periodos de sesiones de la presente legislatura y durante
el periodo de receso entre ellos, recogiendo ampliamen-
te los puntos de vista de los Senadores y Representantes
de las Comisiones y permitiendo la participacién a
amplios sectores tales como los gremios de produccién,
sindicatos de trabajadores, actuarios, sector académico,
pensionados y sectores sociales en general. Durante
todo este periodo el articulado en pensiones se ha
discutido exhaustivamente al tiempo que la totalidad del
articulado en salud ha estado en discusién en cinco
sesiones continuas de las comisiones conjuntas del
honorable Senado y Cémara, la ponencia sustituy6
sustancialmente el proyecto presentado por el Gobierno
Nacional extendiendo el alcance de la Seguridad Social,
al campo de la salud, inicialmente excluido por el
Gobiemo, la Mesa Directiva de las Comisiones Sépti-
mas abri6 la discusién del articulado del proyectode ley
desde el dia 20 de mayo de 1993, reafirmé dicha apertura
para el articulado de salud el 2 de junio de 1993 de
acuerdocon el articulo 159 del reglamento del Congreso
y ha hecho referencia expresa y reiterada a la Apertura
del Debate frente a la trascendental importancia del
proyecto para el pafs, es deber inaplazable del Congreso
de la Repiiblica pronunciarse sobre el proyecto de ley
aprobandolo e improbandolo, el reglamento del Congre-
so prevé que en la discusion de las plenarias se pueden
introducir todas las modificaciones que se consideren
convenientes para mejorar la iniciativa, el hecho de
haber tratado simultineamente muchos temas, no se
opone ni puede desvirtuar la circunstancia real de que se
ha examinado, uno por uno, en consecuencia propone-
mos de conformidad con los articulos 160, 164 y 173 del
Reglamento del Congreso declararse la suficiente ilus-
tracién de los articulos 13, 20, 21, 30, 35, 37, 38, 39, 41,
42, 46, 48, 54, 58, 62, 63, 65, 67, 68,70, 71, 76, 77, 80,
81, 83, 86, 87, 88, 89, 94,95, 96,97, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 110, 116, 117, 118, 119, 120, 122, 123, 125,
129,137, 141, 142, 143, 151, 152, 153, 154, 241, 242,
245, 246, 247 y 252 del Proyecto de ley 155/92 y de sus

ponencia con todas sus adiciones y modificaciones -

teniendo en cuenta que ha sido discutido en més de dos
sesiones; dicha declaratoria de suficiente ilustracién y
por ende el cierre de la discusion se hara efectiva de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 160 del
reglamento, se procedera a la votacién del articulado del
proyecto de acuerdo con el articulo 173 del Reglamento
del Congreso. '

Firmada porlos honorables SenadoresRodrigo Bula
Hoyos, José Ignacio Diaz Granados, Hernan Echeverry,
Jorge Eliécer Lozano, Enrique Molano, Maristella Sanin,

* Alvaro Uribe Vélez, Fabio Valencia Cossio y Fernando
Botero. Honorables Representantes Aristides Andrade,
Maria del Socorro Bustamante, Roberto Cano Zuleta,
Melquiades Carrizosa, Carlos Celiz Gutiérrez, Teodoro
Chamorro, Jorge Humberto Gonzélez, Alfonso
Gonzilez, Gustavo Silva Gémez, Alvaro Vanegas,
Guillermo Vélez y Alvaro Benedetti.

Elhonorable Representante Guillermo Vélezdejéla
siguiente constancia:

- Que en e] proyecto, al haber colocado mil semanas
para las personas afiliadas al ISS, en la prestacién del
servicioy haber elevado a 1.250 semanas a las cotizacio-
nes de los fondos, es decir 5 afios mds, en nada se

perjudica al pueblo colombiano més pobre. 1.000 sema- -

nas para el ISS y 1.250 semanas para los fondos es una
solucién bastante benévola para la politica que ha plan-
teado la UP.

Al haber aprobado la ilustracién de los anteriores
articulos se votaron los articulos en el siguiente orden:
21 y sucesivamentce el 29, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 50, 65,
71,110y 252. '

Fue nuevamente discutido el articulo 11: Campo de
Aplicacién, Sistema General de Pensiones y este fue
aprobado asf:

" Articulo 11. Campo de Aplicacion, Sistema General
de Pensiones. Se aplicard a todos los habitantes del
territorio nacional excepto las actuales pensiones por
jubilacién, invalidez, vejez, sustitucion o sobrevivientes
delossectoresptiblicos, oficial, semioficial, entodos sus
ordenes del ISS y del sector privado en general, en
consecuericia se respetardn en su integridad los dere-
chos, garantias, y prerrogativas adquiridos y reconoci-
dos conforme a las disposiciones normativas pre-exis-
tentes a los pensioriados referidos a esta excepcion,
también se establecen excepciones especificas consa-
gradas en esta ley.

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de
Pensiones. Se present6 una proposicién sustitutiva a
este articulo por la honorable Representante Gloria
Quiceno y el honorable Representante Jimmy Pedreros
“Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

" b) La seleccién de cualesquiera de los regimenes
previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por
parte del afiliado quien para tal efecto manifestara por
escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del
traslado”, el articulo 13 fue aprobado con la proposicion
suscrita por ladoctora Gloria Quiceno y eldoctor Jimmy
Pedreros. -

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, presentd
una proposicion aditiva, la cual fue aprobada y dice:
“Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
contempladas en los dos regimenes se tendrd en cuenta
la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley al ISS o a las Cajas, Fondos
o Entidades de Seguridad o de Previsién Social del
sector piblico o privado o el tiempo de servicio como
servidores publicos cualquiera que sea el nimero de
semanas cotizadas o el tiempo de servicio”.

Articulo 20. Base de Cotizacién de los Trabajadores
Independientes. Este articulo fue aprobado.
Articulo 21. Monto de las Cotizaciones. El monto de

las cotizaciones al Sistema General de Pensiones sera
del 13.5%.

Los honorables Senadores y honorables Represen-
tantes Fabio Valencia Cossio, Roberto Cano Zuleta,
Heman Echeverry, José Aristides Andrade, Samuel
Ortegdn, presentaronla siguiente proposicion sustitutiva
al Articulo 21. Monto de las Cotizaciones: El monto de
las cotizaciones al Sistema General de Pensiones ser el
12.5% del Salario Base de Cotizacion y se distribuird asf:

1. Trabajadores dependientesy servidores publicos:
a) 10% de la base de cotizacién acargodel empleador;

b) 2.5% de la base de la cotizacién a cargo de los
trabajadores o servidores piblicos.

2. Afiliados Independientes. Los afiliados que se
vinculen al sistema como independientes responderan
por la totalidad del aporte equivalente al 12.5%; lo
anterior sin perjuicio delos eventuales subsidios parala
ampliaciéndecobertura que puedarecibirel afiliado, los
afiliados que tengan un ingreso mensual superior a
cuatro salarics minimos mensuales vigentes, tendrd a su
cargo unaporteadicional de un 1 punto por ciento sobre
su base de cotizacion destinado al fondo de solidaridad
pensional previsto por los arts. 27 v sicuientes de la

presente ley,laentidadalacualesté cotizandoel afiliado

deberd recaudar y trasladar al Fondo de Solidaridad -
Pensional el punto porcentual adicional a que se refiere:
el inciso anterior dentro de los plazos que seiiale el

Gobiemno Nacional.

Paragrafo Transitorio. La cotizacién vigente para el
periodo comprendido entre el 1¢ de enero de 1994 y 31
dediciembre del mismoanoserddel 11%distribuido asi:
8.15% a cargo del empleador y 2.85% a cargo del
trabajador. Esta proposicién fue aprobada.

El articulo 30 fue aprobado suprimiendo el tercer
inciso del articulo 30 mediante proposicién supresiva
del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y dejarlo
hasta temporalidad y suprimir imparcialidad del subsi-

- dio, ésto fue aprobado.

Elhonorable Representante José Aristides Andrade,
presenté al articulo 30 una proposicién que dice:
“adicibnese el pardgrafo siguiente: Paragrafo: El subsi-
dioqueotorguealas madres comunitarias otrabajadoras
solidarias de los Hogares Comunitarios de Bienestar -
Familiar, sera minimo el 50% de la cotizacion estable-
cida en la presente ley”. Esta proposicion fue aprobada.

La proposicion sustitutiva del acuerdo fue aprobada
en los siguientes términos: Requisitos para obtener la
pensién de vejez.

1. Habercumplido 57 afios de edad si es mujer, 0 62
si es hombre, lo dispuesto en este numeral serd en
concordancia con la transicién prevista en el articulo 38.

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en
cualquier tiempo. .

Parédgrafo: Para efectos del computo de las semana a
que se refiere el presente articulo se tendré en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de
los dos regimenes del Sistema General de Pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores piblicos;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vincula-
dos con empleadores que tienen a su cargo el reconoci-
miento y pago de la pensién siempre que la vinculacién
laboral seencuentre vigente o se inicie conposterioridad
a la vigencia de la presente ley;

d) El nirnero de semanas cotizadas a las Cajas de
Previsién del sector privado que tuviesen a su cargo el
reconocimiento y pago de la pensién en los casos
previstos en]os literales c yd el computo serd procedente
siempre y cuando el empleador o la Caja segin el caso
traslade con base en el cdlculo actuarial la suma corres-
pondiente del trabajador a que se afilie a satisfaccién de
la entidad administradora.

Paragrafo segundo. Para los efectos de las disposi-
ciones contenidas en la presente ley, se entiende por
semana cotizada el periodo de siete dias calendario, la
facturacién y el cobro de los aportes se hard sobre el
nimero de dias cotizados en cada periodo. El honorable
Senador Hemén Echeverry Coronado present6 una
proposicion aditiva: Paragrafo. Para efectos del cémpu-
to de las semanas a que se refiere el presente articulo y
en concordancia con lo establecido al respe:i:. en el
articulo 13. Esta proposicién fue aprobada.

El honorable Senador Heman Echeverry present6
una proposicion aditiva al articulo 35: El siguiente literal
e, derégase el pardgrafo del articulo 72 de la Ley 71/88.
Esta proposicion fue aprobada.

El articulo 35 fue puesto nuevamente a considera-
cién de las comisiones y no fue aprobado.

Articulo 36. Fue aprobado y qued6 asi:

Monto de la Pensién de Vejez. El monto mensual de
la pensién de vejez serd equivalente al 65% del ingreso
base de la liquidacién, més el 2% de dicho salario por
cada 50 semanas adicionales de cotizacién acreditadas
en exceso de las 1.000 semanas, el valor total de la
pensiénno podraser superioral 85% del ingresobasede
liquidacién, ni inferiora la pensién minima de que trata
el articulo siguiente.
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Articulo 37. La honorable Representante Gloria
Quiceno, presentd la siguiente proposicion sustitutiva a
este articulo que dice: Pensién minima de vejez. El
montomensual de la pensién minima de vejez serd igual
al salario minimo legal mensual vigente a la fecha de
reconocer el derecho, esta proposicién fue aprobada.

Loshonorables Representantes Jaime Arias Ramirez
y Alvaro Vanegas Montoya presentaron una proposi-
cién aditiva. El articulo 22 de la Ley 71/88 quedar4 asi:
Ninguna pension de jubilacion serd inferior a un salario
minimo legal mensual. Esta proposicién fue aprobada.
El honorable Representante Guillermo Vélez Urreta,
Jaime Arias Ramirez y otras firmas ilegibles, presenta-
ron una proposicién al articulo 37. Suprimase el inciso
2% del articulo 37 de que trata sobre el maximo de la
pension de vejez. Esta proposicion fue aprobada.

Articulo 39. Indemnizacién Sustitutiva dela Pension
de Vejez. Las personas que habiendo cumplido la edad
para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el
minimo de semanas exigidas y declaren su imposibili-
dad de continuar cotizando tendran derecho a recibir en
sustituci6n una indemnizaci6n equivalente a un salario
base de liquidacién promedio semanal multiplicando

-por el nimero de semanas cotizadas, el resultado asf

obtenido se le aplica el promedio ponderado de los
porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado, la
persona que haya recibido la indemnizacién de que trata
este articulo, no podra ser inscrita nuevamente en el
Sistema General de Pensiones. -

Este articulo fue aprobado.
Articulo 41 = fue aprobado.

Articulo 42 = fue aprobado, con una proposicién

aditiva de la honorable Representante Maria Cristina
Ocampo de Herran que dice:

Que ¢n el tercer inciso se coloque 1a palabra cuando
por razones distintas a fuerza mayor.

Articulo 54: Capitulo VI: Entidades Administrado-
rasaestearticulo presentaron unaproposicionsustitutiva
los honorables Representantes Gloria Quiceno y Jimmy
Pedreros.

El inciso 2° quedar4 asf, las Cajas Fondos o Entida-
des de Seguridad Social existentes del sector piiblico o
privado, administrardn este régimen respecto de sus
afiliados mientras dichas entidades subsistan, sin perjui-
cio de que aquellos se acojan a cualquiera de los regime-.
nes pensionales previstos en esta ley.

Esta proposicién fue aprobada.

El articulo 58 fue aprobado.

El articulo 62 fue aprobado.

El articulo 63 fue aprobado.

El articulo 65 proposicién sustitutiva: Distribucio-

- nes delascotizacionesobligatorias al régimende ahorro

individual con solidaridad se distribuiran asf:

a) 10% de la base de cotizacién que se abonar4 a la
cuenta individual de ahorro pensional del afiliado;

b) 2.5% dela base de cotizaciéndestinado al pago de
las primas de los seguros que han de cubrir las pensiones
de invalidez y.de sobrevivientes, la contratacién de la
renta vitalicia y los costos de administracién. Cuando el
costo de las primas sea inferior a la diferencia entre el
2.5% y la comision de administracion, tal diferencia se
abonara a las cuentas de ahorro individual de los afilia-
dos. Cuando sea superior al 2.5% previa verificacion
técnica de la Superintendencia de administradoras de
Fondos de Pensiones, ésta podrd autorizar hasta un
incremento del 0.5%.

Parégrafo transitorio. La Superintendencia adminis-
tradora de Fondos de Pensiones establecer4 la distribu-
cién a que se refiere el presente articulo. Esta proposi-
cién fue aprobada.

La honorable Representante Gloria Quiceno, dej6
constancia de su voto negativo.

La honorable Representante Marfa del Socorro
Bustamante, present6 una proposicion sustitutiva en el

literal b: al 2.5% le agreguen la asesoria para que se
contrate la renta vitalicia. Esta fue aprobada.

Seabstuvode votar lahonorable Senadora Maristella
Sanin.

El honorable Senador Fabio Valencia Cossio pre-
sent una proposicién supresiva, suprimir la palabra
transitorio en cl pardgrafo. Fue aprobada.

El honorable Representante Teodoro Chamorro pre-
senté una proposicion sustitutiva al articulo 35 que dice:
“Paragrafo: a partir del 1¢ de enero del afio 2014 cstas
edadcs se reajustaran a 57 anos si es mujer o 62 si es
hombre”. Esta proposicién fue aprobada.

El articulo 67 fue aprobada y el 68.

El articulo 67 fue aprobado con 8 votos porel Senado
y 9 votos por la Cdmara.

El articulo 68 fue aprobado con 7 votos por el Senado
y 7 votos por la Cdmara.

Articulo 38. Régimen de Transicién. La edad para
acceder a la pensién de vejez continuara en 55 anos para
las mujeres y 60 aios para los hombres, hasta el afio
2014, fechaen la cual se incrementara en dos afios, es
decir, serd de 57 afios para la mujer o 62 para los
hombres. El tiempo de servicio o en el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el
sistema tengan 35 afnos o més de edad sin son mujeres,
040 afios 0 mds si son hombres, seré la establecida en el
régimen anterior la cual se encuentran afiliados.

Proposicién Aditiva. El articulo 2° de la Ley 71/88
quedar4 asf: “Ninguna pensién de jubilacién serd infe-
rior a un salario minimo mensual”. Fue aprobada.

- Articulo 71. Proposicién Sustitutiva. Garantia de
Pension Minima de Vejez. Los afiliados que a los 62
afios de edad, sin son hombre y 60 si son mujeres, no
hayan alcanzado a generar la pensién minima de que

. trata el articulo 37 de la presente ley, y hubiese cotizado

por lo menos 1.250 semanas, tendran derecho a que el
Gobierno Colombiano en desarrollo del principio de
solidaridad, les complete la parte que haga falta para
obtener dicha pensién.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas
a que se refiere el presente articulo, se tendra en cuenta
loprevistoen los paragrafos del articulo 35 de lapresente

‘ley. Fue aprobado. \

Articulo 76. Financiaciondela Pension de Invalidez.
Fue aprobado, se abstuvode votar lahonorable Senado-
ra Maristella Sanin. Por tener incompatibilidad.

Articulo 83. Financiacién de las Pensiones de Sobre-
vivientes. Fue aprobado.

Atrticulo 86. Renta Vitalicia Inmediata. Fue aproba-
da se abstuvo de votar la honorable Senadora Maristella

- Sanin. por incompatibilidad.

Articulo 87. Retiro programado. Fue aprobado. En
este articulose presentd una proposicion sustitutiva que
dice:

Sustituir: Obtiene su pension de la administradora.
Sustituirlo por: Obtiene supension de la sociedad admi-
nistradora de Fondos de Pensiones. Fue aprobada.

Articulo 89. Pago de la garantia. Fue aprobado.
.Articulo 94. Fue aprobado.

Articulo 95. Fue aprobado, con una proposicién
sustitutiva que dice: “cambiar 3 afios por 5 afios”.

Articulo 96. Requisitos de las entidades administra-
doras. Fue aprobado. Con una proposicion sustitutiva
presentada porel honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
que dice: “En el literal c) en el cual se establece la
obligacién de ofrecerle durante 5 afos el 20% de la
respectiva sociedad al sector social solidario, se debe
cambiar la palabra hasta por minimo porque ese ha sido
el sentido del acuerdo de la subcomisién.

El honorable Senador Uribe present6 una aditiva en
el literal a: constituirse bajo la forma de sociedades

anénimas o de instituciones solidarias, se aprobé con
esta proposicion.

Articulo 97. Monto mdximo de capital. Este fue
aprobado. ’

Articulo 101. Requisitos para la apr_obacibn de los
planes de pensiones. Fue aprobado con proposicién
sustitutiva que dice: Todo plan de pensiones que sea
sometido a consideracién de la superintendencia de
administradoras de fondos de pensiones para su aproba-
cién debera amparar alos afiliados y pensionados contra
todos los riesgos a que hace referencia esta ley, y sefialar
las condiciones especificas de cada'amparo. Los planes
aprobados no podrd modificarse posteriormente
desmejoramiento cualquiera de las condiciones estable-
cidas anteriormente, fue suscrita por lahonorable Repre-
sentante Marfa Cristina Ocampo de Herran. Esto fue
aprobado.

Articulo 103. Participacién de los afiliados en el
controldelassociedades administradoras. Este articulo
fue aprobado con la siguiente proposicién aditiva: Se
debe incluir una mayor participacion de los trabajadores -
afiliados al régimen de ahorro individual enla vigilancia
delas administradoras en el mane jo de sus recursos, esto
incluye a) la asistencia de dos representantes elegidos
por los afiliados con voz y sin voto a todas las juntas
directivas de la sociedad y b) la eleccién de un revisor
fiscalconlafuncién especifica de valar por sus intereses.

Lahonorable Representante Maria Cristina Ocampo
present6 una proposicién aditiva en el mismo sentido.
Dice: Igualmente elegiran un miembro por parte de los
afiliados y por otra parte de los pensionados a la Junta
Directiva de la asociacién, la creacién de estos cargos
debe estar contemplada en los estatutos de la sociedad.
Estableciendo que su eleccién serd en Asamblea de
Afiliados y Pensionados. Esta proposicién fue aproba-
da. ’

Articulo 104. Garantias. Fue aprobado con la si-
guiente proposicién aditiva. Adicionar al \ltimo parra-
fo: las garantias en ningiin caso podrdn ser inferiores a
las establecidaspara las instituciones del sistema finan-
ciero por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 105. Inversiones de los recursos. Fue apro-
bado. ‘

Articulo 106. Rentabilidad minima. Fue aprobado.

Articulo 107. Compensaciénde defectos de rentabi-
lidad. Este articulo fue aprobado.

Articulo 110. Comisiones. Fue aplazado este articu-
lo.
Articulo 116. Vigilancia y control. Fue aprobado.

Articulo 117. Sanciones a las administradoras. Este
articulo fue aprobado.

Articulo 118. Obligacion de aceptar a todos los
afiliados que lo soliciten. Fue aprobado.

Articulo 119. Superintendencia. Créase la
Superintendencia d e administradoras d efondos de pen-
siones. Creacion y objeto de la superintendencia. Este
articulo fue aprobado.

Articulo 120. Traslado de régimen. Fue aprobado.

Articulo 122. Sanciones para el empleador. Fue
aprobado. :

Articulo 123. Bonos pensionales. Fue aprobado.
Este articulo fue aprobado con la siguiente proposicion
sustitutiva cambiarla edad de 65 afios a 62 afios varones

- y 60 mujeres.

Articulo 129. Bonos pensionales y cuotas partes a
pagode la Nacion. Este articulo fue aprobado con una
proposicién sustitutiva; sustituir la frase a los afiliados
al régimen de ahorro individual con solidaridad por a
los afiliados al Sistema General de Pensiones.

Articulo 137. Seleccicn del régimen. Fue aprobado.
Articulo 141. Separacion de riesgos. Fue aprobado.

Articulo 142., Pensién sancion. Fue aprobado.
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Lavariacion o el ajuste de las edades de acuerdo con
la metodologia del honorable Representante Teodoro
Chamorro. Fue aprobada.

~ Articulo 143. Fue aprobado.

Articulo 151. Facultades extraordinarias. Este ar-
ticulo fue aprobado con la proposicién sustitutiva que
dice: Determinar atendiendo a criterios técnico-cientifi-
cosy de salud ocupacional las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador que requieren modificacién
en el mimero de semanas de cotizacién y el monto de la
pensién. Las demas condiciones y requisitos para acce-
der a la pension, se regirdn por las disposiciones previs-
tas en esta ley sin desconocer derechos adquiridos: El
honorable Senador Rodrigo Bula Hoyos sugiri6 supri-
~,mir el numeral 1y este fue aprobado, a este articulo sc
adiciond el numeral 5° que dice: Establecer 1a manera
como las cajas, fondos o entidades de seguridad o
previsién del sector privado que subsistan, deben adap-
tarse a las disposiciones, contenidas en la presente ley,
sefialandolas funciones adicionales ala superintendencia
de administradoras de fondos de pension de salud o sin
que a dichas-entidades adopten sus estatutos y reglas de
funcionamiento. Fue aprobado.

Se presentd una proposicién aditiva al numeral 3 que
dice: Quedando igualmente facultado para armonizar y
ajustar las normas que sobre pensiones rigen para los
aviadores civiles. Suscrita por el honorable Represen-
tante Guillermo Vélez. Fue aprobado.

Hubootra proposicién aditiva al numeral 4°quedice:
Establecer el régimen de fondos departamentales y
municipales de pensiones piiblicas que constituya el
pago de las pensiones a cargo de las cajas o fondos,
pensionales piiblicos insolventes en los respectivos ni-
veles territoriales. Ahi la aditiva: La Nacién podra
descontar de las transferencias a las entidades territoria-
les para garantizar el pago de las pensiones que le
correspondan.

Fue aprobada.

Articulo 153. Reajuste pensional para los actuales
pensionados. Fue aprobado.

Hubo una proposicién aditiva que dice: A partir del
1¢de enero 1994, las personas pensionadas con anterio-
ridad a la vigencia del articulo 17 de la Ley 4* de 1993,
tendran derecho a una pensionde jubilacién equivalente
al 50% de la jubilacién que devenguen las personas que
se pensionen de acuerdo con lo estipulado en el articulo
17 dela Ley 4* de 1992, en la misma proposicin en que
este reajuste aumente la prohibicion se reajustard o
aumentaré el porcentaje de cotizacién del respectivo
pensionado del Fondo de Previsién Social. Suscrita por
el honorable Representante Guillermo Vélez Urreta,
Fabio Valencia, Samuel Ortegén, Hemén Echeverri.
Fue aprobada.

La Presidencia le dio permiso al honorable Senador
Rodrigo Bula de no votar. El honorable Representante
Jaime Arias Ramirez no voté por tener incompatibili-
dad. '

Articulo 154: Pensiones por muerte reconocidas
antes de 1990. Fue aprobado.

Articulo 110. Fue aprobado.

Articulo 241. Fue aprobado.

Hubo una proposicién aditiva que dice: Si el aspiran-
te a la prestacion especial de que trata el presente articulo

es indigena, la edad que se exige es de 50 anos. Fue
aprobado.

Se present6 otra proposicién aditiva que dice: Que se
pueda pagar directamente o a través de los asilos. Fue
aprobada.

Elhonorable Senador Rodrigo Bula Hoyos present6
una proposicion en el ordinal d) del articulo 241 donde
dice “carecer de rentas o ingresos suficientes ;para qué?
para su subsistencia. No fue aprobada.

Articulo 242. Monto y financiacién dela prestacion
especial. Fue aprobado.

Articulo 246. Servicios sociales complementarios
para la tercera edad. Fue aprobado.

Articulo 252. Excepciones. Proposicién sustitutiva:
Excepciones: El Sistema Integral de Seguridad Social
contenida en la presente ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional ni al
personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990 con
excepcién de aquél que se vincule a partir de la vigencia
de la presente ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones ptiblicas. ‘

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio, crea-
do por la Ley 91/89 cuyas prestaciones a cargo serdn
compatibles con pensiones a cualquier clase de remune-
racién. Este Fondo sera responsable.de la expedicién y
pago de bonos de reconocimiento en valor de educado-
res que se retiren del servicio de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobiemo.
Suscrita porlahonorable Representante Maria del Soco-

- rro Bustamante. Fue aprobado.

El honorable Representante José Aristides Andrade
se abstuvo de votar, por incompatibilidad..

La honorable Senadora Maristella Sanin propuso
unos articulos nuevos que dicen: A partir del 1° de enero
1994 cuando exista mora en el pago de las mesadas
pensionales de que trata esta ley, la entidad correspon-
diente reconocera y pagara al pensionado, ademds de la
obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa
méxima de interés moratorio vigente en el momento en
que se efectie el pago. Este articulo fue aprobado.

El otro articulo propuesto dice: “Los subsidios de
que trata estaley notendran el caracter de donacién o de
auxilio para los efectos del articulo 355 de la Constitu-
cion Politica. Este articulo también fue aprobado.

Se presentd un articulo nuevo por parte de los Sena-
dores Hemin Echeverri, Fabio Valencia Cossio, Alvaro

"Uribe Vélez y el honorable Represéntante Jaime Arias

Ramirez que dice: “Fondopara pagarel pasivo pensional
de las universidades oficiales y de las instituciones
oficiales de educacion superior de naturaleza territorial.
Las instituciones de educacién superior oficiales y las
universidades oficiales del nivel territorial, departamen-
tal, distrital y municipal, constituirdn un fondo para el
pago del pasivo econémico que se cause hasta la fecha,
en la cual esta ley entra en vigencia, dicho fondo se
manejard como una subcuenta en el presupuesto de cada
institucion, sera financiado por la Nacidn, los departa-
mentos, los distritos y los municipios que aportardnenla
misma proporcion en que se haya contribuido al presu-
puesto de la respectiva universidad o institucion de
educacién superior, teniendo en cuenta el promedio de
losdltimos 5 presupuestos anuales, los aportes constaran
en bonos de valor constante de las respectivas entidades

que se reunird a medida que haga exigible el pagodelas

obligaciones pensionales de acuerdo con las condicio-
nes presupuestales y los cdlculos.actuariales, dentro del
ano siguiente a la iniciacién de la vigencia de la ley, las
universidades y las instituciones de educacién superior
referidas en este articulo, elaboraran y actualizaran los
estudios actuariales con el visto bueno del Ministerio de
Hacienda, este requisito es necesario para la suscripcion
de los bonos que representen los aportes de la Nacién.
Este articulo fue aprobado.

El honorable Senador Carlos Corssi Otélora presén-
t6 unos articulos nuevos, los cuales se empezaron a
discutir en la Comisién y quedaron pendientes para
continuar su discusién en plenaria.

Lahonorable Representante Gloria Quiceno Acevedo
dejo constancia que fuera de los articulos del Seguro del
Senador Corssi, estin los articulos del Senador Alvaro
Uribe Vélez, que algunos respaldamos y unos aditivos
de Alianza Democratica sobre salud para plenaria.

ElhonorablePresidente doctor Femando Botero Zea
pregunt6 a los miembros de las Comisiones Séptimas

del Congreso de la Repiiblica si ratifican la aprobacion -

de la totalidad de los articulos del Proyecto de ley 155/

'92 Senado y demds propuestas nuevas consideradas en
primer debate. Fue aprobada por unanimidad.

El titulo del proyecto quedo asi: “por la cual se crea
el Sistema de Seguridad Social Integral y se adoptan
otras disposiciones”, se puso a consideracién de las
comisiones y fue aprobado.

El sefior Presidente pregunté a las Comisiones Sép-
timas ¢si quieren que este proyecto tenga segundo
debate?, contestando que sf.

La Mesa Directiva designa por parte del Senado al
doctor Alvaro Uribe Vélez como ponente y a la doctora

- Maria del Socorro Bustamante ponente por parte de la
Camara.
Se levantd la sesion a las 9:26 p.m.

Senado de la Repiiblica.

El Presidente _

Fernando Botero Zea
El Vicepresidente
Herndn Echeverri Coronado
El Secretario ' :
Manuel Henriquez Rosero
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Gustavo Silva Gémez
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José Vicente Mdrquez
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Carrizosa Amaya Melquiades
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
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